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PROJETO DE LEI N° DE 2026
(Da Sra. Heloisa Helena)

PL n.3033/2026

Dispbe sobre o exercicio do poder de
policia no &ambito dos Conselhos de
Fiscalizacdo Profissional, veda seu
exercicio por dirigentes e conselheiros
eleitos e assegura estabilidade funcional
aos empregados responsaveis pela
atividade fiscalizatoria.

Apresentacdo: 10/06/2026 16:04:17.170 - Mesa

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - O exercicio do poder de policia administrativa no ambito dos
Conselhos de Fiscalizacdo Profissional sera realizado exclusivamente por
empregados publicos ou servidores integrantes do quadro funcional
permanente da entidade, devidamente investidos em cargo ou emprego técnico
de fiscalizagéo.

Art. 2° - Fica expressamente proibido o exercicio de atividades fiscalizatoérias,
inclusive lavratura de autos, inspecdes, diligéncias, analises técnicas,

pareceres e demais atos de poder de policia, por:

| — dirigentes, presidentes, vice-presidentes, diretores ou ocupantes de cargos

de direcdo dos Conselhos Profissionais;

Il — conselheiros eleitos, titulares ou suplentes, integrantes dos plenarios,

camaras técnicas ou 6rgaos deliberativos.

Paragrafo unico. A vedacao prevista neste artigo decorre da necessidade de
garantir a impessoalidade, a independéncia técnica e a separagcdo entre
fungbes politicas e funcdes estatais, nos termos do art. 37 da Constituicdo

Federal.

Art. 3° - Os empregados responsaveis pelo exercicio do poder de policia

administrativa no ambito dos Conselhos de Fiscalizacdo Profissional terédo
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estabilidade funcional, assegurada nos seguintes termos:
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| — somente poderdo ser desligados mediante processo administrativo

disciplinar, com ampla defesa e contraditorio;

Il — é vedada qualquer forma de dispensa arbitraria, retaliacéo, perseguicéo ou
interferéncia decorrente do exercicio de suas atribuicbes fiscalizatorias; Ill — a
estabilidade funcional decorre da natureza estatal e indelegavel do poder de
policia exercido, conforme entendimento consolidado do Supremo Tribunal
Federal.

Art. 4° - Os Conselhos de Fiscalizacdo Profissional deverdo manter quadro
préprio de empregados ou servidores para o0 exercicio das atividades
fiscalizatorias, sendo vedada a terceirizagdo, pejotizacdo ou contratacdo de

pessoas juridicas para o desempenho de atos de poder de policia.

Art. 5° - O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o Conselho infrator

as seguintes penalidades:
| — nulidade dos atos fiscalizatorios praticados por agentes ilegitimos;

Il — responsabilizagdo administrativa e civil dos dirigentes que autorizarem ou

permitirem o descumprimento;

lll — comunicacado obrigatéria ao Tribunal de Contas da Unido e ao Ministério

Publico para adocao das medidas cabiveis.

Art. 6° - Os Conselhos terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para
adequacdo de seus regulamentos internos, estruturas funcionais e contratos

vigentes as disposicdes desta Lei.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A presente proposicdo, de iniciativa da Deputada Heloisa Helena, tem
por finalidade assegurar que o exercicio do poder de policia administrativa no
ambito dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional seja realizado com estrita
observancia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37 da Constituicdo
Federal. Os Conselhos Profissionais, embora dotados de natureza autarquica
especial, exercem funcédo estatal tipica e indelegavel, conforme reiteradamente
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, especialmente no que se refere a
fiscalizacdo do exercicio profissional e a protecdo da sociedade contra praticas
irregulares, impericias e condutas que cologuem em risco direitos

fundamentais.

A Constituicdo Federal, ao garantir no art. 5°, XIIl, o livre exercicio
profissional, condiciona-o as qualificacdes legais, cuja verificacdo e fiscalizacao
sdo justamente atribuidas aos Conselhos Profissionais. Assim, a atividade
fiscalizatéria ndo se destina a defesa de interesses corporativos, mas sim a
protecdo da populacéo e dos usuarios dos servigcos prestados por profissionais
regulamentados, como meédicos, engenheiros, enfermeiros, psicélogos,
arquitetos, farmacéuticos, veterinarios, contadores e tantos outros cujas
atividades envolvem riscos concretos a vida, a saude, ao patrimoénio e a

integridade das pessoas.

Nesse contexto, é imprescindivel que o poder de policia seja exercido
exclusivamente por agentes técnicos, integrantes do quadro funcional
permanente dos Conselhos, dotados de independéncia e capacitacao
adequada. A pratica, ainda comum, de permitir que dirigentes e conselheiros
eleitos — cuja func@o € essencialmente politica, representativa e deliberativa
— realizem atos de fiscalizacdo, lavrem autos, conduzam diligéncias ou
imponham sancg0des, viola frontalmente os principios da impessoalidade e da

moralidade administrativa, além de comprometer a credibilidade e a
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neutralidade da atividade fiscalizatéria. A mistura entre funcdes politicas e
funcbes estatais abre espaco para conflitos de interesse, perseguicdes
internas, favorecimentos indevidos e inseguranca juridica, prejudicando

diretamente a sociedade que os Conselhos tém o dever de proteger.

A proposicao também assegura estabilidade funcional aos empregados
responsaveis pela fiscalizagdo, ndo como privilégio, mas como garantia
institucional indispensavel ao exercicio independente do poder de policia. A
estabilidade funcional prevista no Projeto decorre da natureza estatal da
atividade desempenhada e visa impedir que o agente fiscalizador seja alvo de
retaliagbes, pressdes politicas ou interferéncias indevidas, assegurando-lhe
condicbes para atuar com autonomia técnica, seguranca juridica e

responsabilidade.

Ao vedar a terceirizacdo, a pejotizacdo e qualquer forma de contratacao
de pessoas juridicas para o exercicio de atos de poder de policia, o Projeto
reafirma o entendimento constitucional de que tais funcbes séo indelegaveis e
devem ser desempenhadas por agentes investidos de vinculo funcional direto
com o ente publico. Essa medida fortalece a legalidade, protege o interesse
publico e impede que funcdes estatais sejam capturadas por interesses

privados ou corporativos.

Diante da relevancia constitucional, social e institucional da matéria, e
considerando que a fiscalizagdo profissional € um dos pilares da protecédo da
sociedade e da garantia da qualidade dos servigos prestados por profissionais
regulamentados, a aprovagdo deste Projeto de Lei representa um avango
significativo na defesa do interesse publico, na promocdo da seguranca da
populacao e no aperfeicoamento do sistema fiscalizatério brasileiro. Por essas
razdes, conto com o apoio dos(as) Nobres Parlamentares para a aprovagao da

presente proposicao.
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