CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Duda Salabert - PSOL/MG

PROJETO DE LEI Ne , DE 2026

(Da Sra. Duda Salabert)

Dispbe sobre a garantia do acesso
universal ao ensino superior publico no
territdrio nacional, institui o ciclo basico
comum e estabelece mecanismos de
equidade na progressdo académica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O ensino superior € um direito de todas as pessoas no territorio
nacional, considerada bem publico e direito humano pessoal e social, sendo
responsabilidade principal e indelegavel do Estado mediante oferta publica,
gratuita e universal.

§1c O acesso ao ensino superior devera ser assegurado a todos os
concluintes do ensino meédio, vedada a adoc¢éo de processos seletivos de carater
eliminatorio, inclusive vestibulares ou exames de ingresso.

§2° O poder publico devera assegurar a ampliacéo progressiva da oferta de
vagas, de modo a garantir o pleno exercicio do direito previsto neste artigo,
observado prazo, metas e indicadores definidos em regulamento.

§3° Poderdo ser adotados mecanismos de organiza¢g&o do acesso que ndo
impliquem exclusdo, assegurando-se 0 ingresso de todos os interessados no
sistema de ensino superior.

§4° O Estado devera garantir politicas de permanéncia estudantil, incluindo
assisténcia financeira, moradia, alimentagéo, transporte, acesso digital e apoio
pedagogico.
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Art. 2° As instituicdes de ensino superior publicas deverdo implementar
ciclo basico comum, obrigatorio e ndo eliminatorio como etapa inicial da formagéao.

§1° O ciclo basico tera por finalidade o nivelamento académico, a orientacéo
formativa e aintroducéao as diferentes areas do conhecimento.

§2° Apos a conclusdo do ciclo basico, sera assegurado ao estudante o
direito de progressédo para cursos de graduagao, mediante critérios académicos
transparentes, vedada a exclusdo por insuficiéncia de vagas no sistema.

§3° Os processos de progressdo para cursos de graduagdo deverdo
incorporar politicas de acéo afirmativa, de modo a garantir a equidade no acesso
as diferentes areas de formacgao, especialmente para estudantes de baixa renda,
oriundos de escolas publicas, negros, indigenas, quilombolas, pessoas com
deficiéncia, pessoas trans e travestis.

§4° Os critérios de progressdo deverdo considerar, alem do desempenho
académico, as desigualdades estruturais de origem, vedada a adogé&o de
mecanismos que reproduzam ou agravem desigualdades sociais, raciais ou de
género.

§5° O poder publico devera garantir a expansao da oferta de cursos e vagas
de modo a compatibilizar a progresséo estudantil com a demanda existente.

Art. 3¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo

JUSTIFICACAO

O Brasil vive uma contradicdo historica: embora a educagdo seja
reconhecida como direito fundamental pela Constituicdo Federal, o acesso ao
ensino superior permanece, na pratica, restrito e profundamente desigual.

A universidade brasileira ainda €, em grande medida, um espago marcado
por barreiras sociais, raciais e econdémicas. Jovens de baixa renda, oriundos da
escola publica, negros, indigenas, pessoas com deficiéncia, pessoas trans e
travestis enfrentam obstaculos estruturais que limitam ndo apenas o ingresso,
mas tambem a permanéncia e a progressao no ensino superior.
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O modelo atual, baseado em processos seletivos altamente competitivos e
excludentes, como vestibulares e exames de ingresso, funciona como um
mecanismo de filtragem social. Em vez de identificar potencial, esses
instrumentos frequentemente reproduzem desigualdades pré-existentes,
premiando aqueles que tiveram acesso a melhores condi¢des educacionais ao
longo da vida.

Este Projeto de Lei propbée uma mudancga estrutural nesse modelo. Ao
reconhecer o ensino superior como direito universal, a proposta rompe com a
logica de escassez e selegdo, substituindo-a por um paradigma de incluséo,
expanséo e equidade.

A vedagdo de processos seletivos eliminatorios ndo implica auséncia de
organizag&o, mas sim a construgéo de mecanismos de acesso que ndo excluam.
Nesse sentido, a instituicdo de um ciclo basico comum, obrigatorio e nao
eliminatorio, permite conciliar democratizagdo do acesso com qualidade
académica, oferecendo nivelamento, orientacdo e formacao inicial ampla aos
estudantes.

Entretanto, a democratizagdo do ingresso ndo € suficiente. Experiéncias
nacionais e internacionais demonstram que, sem mecanismos de equidade ao
longo da trajetoria académica, as desigualdades tendem a se reproduzir
internamente, concentrando estudantes privilegiados nos cursos mais
valorizados socialmente.

Por essa razdo, o presente projeto inova ao prever politicas de acado
afirmativa também nos processos de progresséo académica, garantindo que a
diversidade social n&o esteja apenas na entrada da universidade, mas em todas as
areas do conhecimento, incluindo aquelas historicamente mais elitizadas.

Trata-se, portanto, de uma proposta que n&o apenas amplia 0 acesso, mas
transforma a estrutura do ensino superior brasileiro, alinhando-o aos principios
constitucionais da igualdade, da dignidade da pessoa humana e da justica social.

Universalizar o ensino superior ndo € apenas uma politica educacional — &
um projeto de pais. Paises que democratizaram amplamente o acesso a
universidade avangaram em inovagédo, produtividade e coesé&o social. O Brasil ndo
pode abrir mdo desse caminho.
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Garantir que toda pessoa que conclua o ensino medio tenha direito real de
ingressar e se formar no ensino superior € dar um passo decisivo para romper
ciclos historicos de exclusdo e construir uma sociedade mais justa, diversa e
desenvolvida.
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Diante do exposto, solicita-se o apoio das nobres e dos nobres
parlamentares para a aprovagao desta proposigéo.

Sala das Sessoées, 10 de junho de 2026

DUDA SALABERT
PSOL/MG
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