CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 114, DE 2026
EMENDA N°

(Do Sr. Deputado MENDONCA FILHO)

Dispoe sobre regras para rentincias de receita

com o objetivo de mitigar os impactos
econdmicos  decorrentes de  choques
extraordinarios no mercado internacional de
energia.

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se ao Projeto de Lei Complementar n° 114, de 2026, o seguinte artigo:
Art. XX Dé-se a seguinte redacdo ao art. 8°-D da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997:

3V TR ) D

I — exclusivamente em recipientes transportaveis que ostentem, em alto-relevo, a marca
comercial da pessoa juridica detentora dos direitos de uso, observadas as normas
técnicas e regulamentagoes de seguranca expedidas pelos 6rgaos competentes;

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade preservar e reforcar o regime juridico de
rastreabilidade, responsabilizacdo e seguranca operacional aplicavel aos recipientes
transportaveis de gas liquefeito de petroleo — GLP, mediante explicitacio normativa da
exigéncia de identificacdo fisica permanente, em alto-relevo, da marca comercial da pessoa
juridica detentora dos direitos de uso.

O modelo regulatoério brasileiro de distribuicao de GLP estruturou-se, ao longo
das ultimas décadas, com base em arranjo institucional que estabelece correspondéncia direta
entre a marca aposta no recipiente e a responsabilidade técnica, juridica e econdmica sobre
sua integridade, manutencdo e seguranca. Trata-se de mecanismo que transcende a dimensao
meramente formal de identificacdo, configurando instrumento essencial de governanca
regulatoria, por meio do qual se viabiliza a rastreabilidade fisica do ativo, a alocacado eficiente
de responsabilidades e a internalizagdo, pelos agentes econdmicos, dos custos associados a

manutencdo e requalificacdo periodica dos recipientes.
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Nesse contexto, a exigéncia de marcacdo em alto-relevo no corpo dos
recipientes representa elemento estruturante da cadeia de custodia, permitindo a identificacdo
inequivoca do agente responsavel em todas as etapas da circulacao do produto. A literatura
econdomica e regulatéria evidencia que tal vinculacdo direta entre ativo fisico e agente
econdmico corrige falhas de mercado associadas a externalidades negativas, evitando a
socializacao dos custos de manutencdo e seguranca e assegurando incentivos adequados ao
investimento continuo na qualidade e na confiabilidade do parque de recipientes.

A flexibilizagdo ou relativizacdo desse vinculo, por sua vez, tende a produzir
efeitos adversos relevantes sobre a estrutura de governanca do setor. Estudos recentes
baseados na andlise comparada de reformas regulatérias no mercado de GLP, incluindo o
policy brief elaborado pela Escola de Seguranca Multidimensional da Universidade de Sao
Paulo (ESEM-USP), demonstram que a dissociacdo entre marca e responsabilidade sobre
recipientes transportaveis implica diluicdo da cadeia de custddia, aumento da assimetria
informacional entre agentes e reducao dos incentivos econdmicos a manuten¢ao adequada dos
ativos. Tal dindmica reintroduz problemas cldssicos de “free riding” e de socializacdo de
custos, com impactos negativos diretos sobre a seguranca operacional e sobre a eficiéncia
alocativa do setor.

Adicionalmente, a evidéncia empirica disponivel indica que alteracoes
regulatorias que fragilizam mecanismos de rastreabilidade fisica em mercados de
combustiveis tendem a ampliar a incidéncia de praticas irregulares, tais como apropriacao
indevida de recipientes de terceiros, circulagao de ativos fora de padrao técnico e dificuldades
na atribuicdo de responsabilidade em casos de falha ou sinistro. A experiéncia internacional
analisada em diferentes jurisdicoes evidencia que processos de liberalizacdo nao
acompanhados da preservacdo de instrumentos robustos de controle fisico da cadeia resultam,
de forma recorrente, em degradacao do parque de recipientes, elevacdo do risco operacional e
aumento da informalidade.

No plano concorrencial, a manutencdo da identificacdo fisica permanente
assume igualmente papel central na preservacao do equilibrio competitivo, ao impedir a
apropriacdo oportunista de ativos e reputacdo de agentes que investem em padrdes elevados
de seguranca e qualidade. A auséncia de mecanismos claros de vinculagdo entre recipiente e
titularidade econémica tende a favorecer praticas predatérias, nas quais agentes capturam
valor sem internalizar custos, distorcendo a dinamica concorrencial e gerando 6nus indevidos

para aqueles que atuam em conformidade com a regulacao setorial.
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Sob a perspectiva da seguranca publica, a exigéncia de rastreabilidade fisica
direta também se revela medida relevante de politica preventiva. A analise empirica do setor
de combustiveis no Brasil e em paises da América Latina demonstra que a fragilizacdo de
controles sobre ativos fisicos, combinada com limitacOes estruturais de fiscalizacdo, cria
condicGes favoraveis a expansao de mercados paralelos e a infiltracdo de agentes ilicitos em
elos estratégicos da cadeia logistica. A literatura especializada aponta que a dispersao de
responsabilidades e a reducdo da verificabilidade fisica dos ativos ampliam as “superficies de
vulnerabilidade” do sistema regulatorio, facilitando sua exploracdao por organizagdes
oportunistas e redes criminosas.

Importa destacar, ainda, que a substituicdo ou mitigacdo da rastreabilidade
fisica por mecanismos exclusivamente digitais, embora potencialmente ttil como instrumento
complementar, ndao se mostra suficiente para assegurar niveis equivalentes de controle e
responsabilizacdo. A experiéncia internacional demonstra que sistemas digitais de
rastreamento, quando implementados sem robustas capacidades institucionais de auditoria,
fiscalizacdo e integracdo de dados, podem ser objeto de manipulacdo, inconsisténcia ou uso
fraudulento, resultando em cendrios de “controle formal sem controle material efetivo”.

Dessa forma, a manutencdo da identificacdio em alto-relevo ndo apenas se
justifica sob a ética da continuidade regulatéria, mas se impde como medida necesséaria a
preservacao dos pilares estruturais do modelo brasileiro de GLP, reconhecido por seus
elevados padroes de seguranca e rastreabilidade. A proposta ndo implica criacdo de obrigagdo
nova ou inovacao disruptiva, limitando-se a explicitar requisito ja inerente a logica de
funcionamento do setor, com vistas a evitar interpretacdes que possam fragiliza-lo.

A presente emenda, portanto, contribui para a seguranca juridica, ao conferir
clareza normativa ao regime aplicavel, reduzindo margens de incerteza interpretativa e
prevenindo controvérsias regulatorias com potencial impacto econdmico e social relevante.
Ao mesmo tempo, promove a protecio do consumidor, a integridade da cadeia de
abastecimento e a preservacao de ambiente concorrencial equilibrado, alinhando-se as
melhores praticas regulatdrias e as evidéncias empiricas disponiveis sobre governanca de

mercados de combustiveis.

Sala das Sessoes, de de 2026.

Deputado MENDONCA FILHO PL/PE
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Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
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1 Dep. Mendonga Filho (PL/PE)

2 Dep. Albuquerque (REPUBLIC/RR)
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