COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 780, DE 2026

Dispde sobre o fornecimento de
informagdes essenciais relativas ao estado
de saude de paciente impossibilitado de
manifestar ~ vontade, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado BIBO NUNES
Relator: Deputado DR. LUIZ OVANDO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 780, de 2026, de autoria do ilustre
Deputado Bibo Nunes, objetiva disciplinar o fornecimento de informacdes
essenciais relativas ao estado de saude de paciente impossibilitado de
manifestar sua vontade, no ambito de estabelecimentos de salde publicos e

privados.

O primeiro artigo estabelece o objeto da lei, definindo que trata
da comunicacdo de informacdes essenciais sobre pacientes incapazes de
manifestar vontade. O segundo artigo determina que esse fornecimento deve
observar principios como dignidade da pessoa humana, protecdo da
intimidade, sigilo profissional e as diretrizes aplicaveis ao tratamento de dados

pessoais de saude.

O terceiro artigo conceitua a situagcao de impossibilidade de
manifestagdo de vontade, incluindo casos como inconsciéncia e incapacidade
de comunicacdo, e estabelece a necessidade de registro dessa condicdo em
prontuério, bem como a posterior ciéncia do paciente. O quarto artigo define os

legitimados a solicitar as informacdes, priorizando a autorizagdo prévia do
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paciente e prevendo ordem de parentesco e representacdo legal, além da

possibilidade de exigéncia judicial na auséncia desses.

O quinto artigo delimita o conteddo das informacbes que
podem ser fornecidas, restringindo-o a dados essenciais, vedando o0 acesso a
prontuario completo e detalhes clinicos, salvo excec¢fes legais. O sexto artigo
dispbde sobre situacdes de violéncia doméstica ou familiar, permitindo a
restricdo de informacBes conforme avaliacdo de risco pela equipe de saude. O
sétimo artigo trata do cadastro prévio de pessoas autorizadas pelo paciente,
com possibilidade de delimitagdo, prazo e revogacao. O oitavo artigo exige o
registro, em prontuario, das informacdes fornecidas. O nono artigo prevé
sancdes administrativas com base na legislacdo sanitaria em caso de
descumprimento. O décimo artigo estabelece prazo para regulamentacdo pelo
Poder Executivo. O ultimo artigo fixa a entrada em vigor da lei apés 180 dias da
publicacao.

Na justificacdo da proposicdo, o parlamentar destaca a
existéncia de lacuna normativa quanto a comunicacdo de informacbes de
saude a familiares em situac6es em que o paciente ndo pode se manifestar, o
gue gera inseguranca juridica e dificuldades operacionais para profissionais e
estabelecimentos de salde. Argumenta que a proposta harmoniza o direito a
privacidade com a necessidade de regulamentacédo, em conformidade com a
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, por meio de critérios claros sobre
limites do conteudo informacional. Ressalta, ainda, a importancia da autonomia
do paciente por meio de autorizacao prévia, a protecdo em casos de violéncia

doméstica e a ado¢do de mecanismos de transparéncia e responsabilizacao.

Essa proposicao tramita sob o regime ordinario na Camara dos
Deputados, submetida a apreciacdo conclusiva das Comissbes de: Saude
(CSAUDE) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). O meérito da
matéria sera apreciado por ambas.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta comissao.

E o Relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 780, de 2026, trata de matéria sensivel no
ambito dos servicos de saude, pois busca disciplinar o fornecimento de
informacdes essenciais sobre o estado de saude de pacientes impossibilitados

de manifestar vontade.

Trata-se de situagdo recorrente em unidades de urgéncia,
terapia intensiva e demais contextos assistenciais em que a condi¢ao clinica do
paciente impede a manifestacdo de consentimento livre e esclarecido. Nesses
casos, estabelece-se uma tensdo concreta entre, de um lado, o dever juridico
de preservacdo do sigilo e da privacidade e, de outro, a necessidade
assistencial e humanitaria de comunicacdo com familiares ou pessoas

préximas.

O ordenamento juridico brasileiro ja dispde de arcabouco
robusto de protecao a intimidade e aos dados de saude. A Constituicdo Federal
assegura a inviolabilidade da vida privada e da intimidade. O Cdédigo Civil
protege os direitos da personalidade e estabelece mecanismos de reparacao
por sua violacdo. O Cédigo Penal tipifica a violacdo de segredo profissional. A
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) disciplina o tratamento de
dados pessoais sensiveis, entre os quais se incluem as informacdes de saude,
impondo o principio da necessidade e admitindo hipdteses excepcionais de

tratamento para protecdo da vida e tutela da saude.

Ademais, a recente Lei n° 15.378, de 6 de abril de 2026, que
instituiu o Estatuto dos Direitos do Paciente, ja regula, em carater abrangente,
a confidencialidade das informacdes, o consentimento para sua divulgacéo e a

possibilidade de designacao de representante pelo paciente.

Nesse contexto, verifica-se que parcela relevante do contetdo
originalmente proposto reproduz comandos normativos ja existentes, o que
evidencia certa redundancia normativa. Todavia, a proposicdo ndo se esgota

nessa dimensdo. Subsistem inovacdes de natureza procedimental que
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enfrentam lacunas praticas na rotina dos servicos de saude. Entre elas,
destacam-se a definicdo operacional da condicdo de impossibilidade de
manifestacdo de vontade, a previsdo de ordem subsidiaria de legitimados para
recebimento de informagfes na auséncia de manifestacdo prévia do paciente,
a delimitacdo do conteudo informacional ao estritamente necesséario, a
exigéncia de registro das comunicacdes em prontuario e a possibilidade de
restricdo do fornecimento de informacdes em situacfes de risco a integridade

do paciente, especialmente nos casos de violéncia doméstica ou familiar.

Esses elementos ndo constituem mera reiteracao de principios
gerais, mas representam esforco de padronizacdo de condutas e de reducao
da inseguranca juridica enfrentada por profissionais de salude em situacées
concretas. Ha, portanto, mérito material na proposicao, ainda que circunscrito a

esse nucleo procedimental.

A criacao de diploma autdnomo para disciplinar matéria que se
insere diretamente no campo ja regulado pelo Estatuto dos Direitos do Paciente
tende a produzir dispersdao normativa, duplicidade de regimes juridicos e
dificuldades interpretativas. Considerando tratar-se de lei muito recente e
vocacionada a sistematizacdo dos direitos e deveres no ambito da assisténcia
em saude, revela-se mais adequada a incorporacao das inovacdes no proprio

Estatuto, preservando-se a unidade tematica e a coeréncia do sistema.

O substitutivo ora proposto, portanto, mantém a esséncia dos
dispositivos procedimentais, mas 0s desloca para um unico artigo, o art. 16-A,
gue sera acrescido a Lei n°® 15.378, de 2026. Nesse artigo, 0 caput passa a
estabelecer, de forma expressa, o dever dos servicos e dos profissionais de
saude de fornecer informacfes essenciais sobre o estado de saude do
paciente impossibilitado de manifestar vontade, observados os parametros de

privacidade e a vontade previamente manifestada.

Os paragrafos do referido artigo, por sua vez, disciplinam as
condi¢des e os limites desse dever, ao conceituar a situacao de incapacidade,
assegurar a prevaléncia da manifestacdo prévia do paciente ou de seu
representante, definir a ordem subsidiaria de legitimados, delimitar o contetudo

das informacdes a serem prestadas, autorizar a restricdo de dados em
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contextos de risco, especialmente em situacfes de violéncia doméstica ou

familiar, e exigir o registro das comunica¢cdes em prontuario.

Essa organizacdo normativa confere maior clareza ao comando
legal, reforca a seguranca juridica e evita dispersdo interpretativa, sem

inovacao material em relagdo ao conteudo j& analisado.

Particular relevancia assume a previsdao de restricdo do
fornecimento de informacdes em situacdes que envolvam risco a integridade do
paciente, notadamente nos casos de violéncia doméstica ou familiar. Embora a
legislacéo vigente ja contemple medidas protetivas em diversas esferas, ndo ha
disciplina especifica, no ambito assistencial, sobre a gestdo da informacdo em
contextos dessa natureza. A previsao ora incorporada contribui para a protecao
efetiva do paciente, sem afastar o dever geral de registro e de fundamentacéo
das decisdes adotadas pela equipe de saude.

Dessa forma, a solucdo adotada permite conciliar dois
objetivos: preservar o conteddo inovador e (til da proposicdo e, a0 mesmo
tempo, evitar a fragmentacdo do regime juridico aplichvel aos direitos do
paciente. Trata-se de opc¢ao que privilegia a racionalidade normativa, a
seguranca juridica e a facilitacdo da aplicacdo pratica da lei pelos servigcos de
saude.

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
780, de 2026, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado DR. LUIZ OVANDO
Relator

2026-5480
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 780, DE 2026

Altera a Lei n® 15.378, de 6 de abril de
2026, para disciplinar o fornecimento de
informagdes essenciais relativas ao estado
de saude de paciente impossibilitado de
manifestar vontade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 15.378, de 6 de abril de 2026,
gue institui o Estatuto dos Direitos do Paciente, para disciplinar o fornecimento
de informacdes essenciais relativas ao estado de saude de paciente

impossibilitado de manifestar vontade.

Art. 2° A Lei n°® 15.378, de 6 de abril de 2026, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 16-A:

“Art. 16-A. O fornecimento de informacfes essenciais por
servicos de saude e por profissionais de saude sobre o estado de saude do
paciente impossibilitado de manifestar vontade, observard a vontade
previamente manifestada pelo paciente ou por representante por ele designado
nos termos desta Lei, a protecdo de sua privacidade e os limites estabelecidos

neste artigo.

8 1° Considera-se impossibilitado de manifestar vontade o
paciente que, por condicdo clinica temporaria ou permanente, ndo possa
expressar consentimento livre e esclarecido, devendo tal condicdo ser

registrada em prontuario.

§ 2° Na auséncia de manifestacao prévia ou de representante
designado, poderdo solicitar informacdes, pela ordem, o conjuge ou
companheiro, os parentes em linha reta ou colateral até o segundo grau, ou o

representante legal.
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8§ 3° As informacgdes fornecidas limitar-se-80 ao estritamente
necessario para atender a finalidade de comunicacdo, compreendendo, entre
outros, o estado geral de saude, a gravidade do quadro clinico, a realizacao de
procedimentos emergenciais e a necessidade de presenca de familiar, sendo
vedado o acesso irrestrito ao prontuario ou a dados clinicos detalhados, salvo

nas hipoteses previstas em lei ou mediante autorizacao valida.

8 4° Quando houver indicios de risco a integridade fisica,
psicolégica ou moral do paciente, especialmente em situacdes de violéncia
doméstica ou familiar, a equipe de saude podera restringir o fornecimento de
informacdes, inclusive quanto a localizagcdo do paciente, mediante avaliacédo

fundamentada e registro em prontuario.

8§ 5° O fornecimento de informacgc6es com fundamento neste
artigo devera ser registrado em prontuario, com identificagdo do solicitante,

resumo do conteudo informado, data e horario.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado DR. LUIZ OVANDO
Relator

2026-5480
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