Céamara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

PROJETO DE LEI N° DE 2026
(Do Sr. José Medeiros)

Institui 0 Sistema Nacional de Avaliagéo
Objetiva da Administracdo Publica -
SINAOP, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO 1

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliagcdo Objetiva da
Administracdo Publica — SINAOP, instrumento técnico de gestdo publica baseado

em ciéncia de dados, estatistica e analise de evidéncias, destinado a:
I - transformar dados publicos em indicadores objetivos de eficiéncia,

Il — avaliar a coeréncia entre decisbes administrativas e resultados

obtidos;
lll - identificar riscos institucionais e inconsisténcias de gestao;
IV - subsidiar auditorias preventivas e priorizacao de controle;
V - aprimorar a governanga publica orientada a resultados;

VI - ampliar a transparéncia e a racionalidade das politicas publicas;
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VIl - apoiar a tomada de deciséo estratégica baseada em evidéncias.

Art. 2° O SINAOP tera natureza exclusivamente técnica e nao
punitiva, constituindo ferramenta de apoio a decisdo administrativa e de
aprimoramento da gestao publica.

81° O sistema nao produzira san¢des automaticas.

82° Os indicadores produzidos nao substituem decisdes

administrativas ou de controle.

83° O SINAOP nao realizara avaliagdo de natureza ideoldgica,

politica ou opinativa.

84° As andlises serdo baseadas exclusivamente em dados objetivos

mensuraveis
CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS DO SINAOP
Art. 3° O SINAOP observara os seguintes principios:
| - legalidade administrativa;
Il - objetividade técnica;
lll - neutralidade politica;
IV - transparéncia metodoldgica,

V - rastreabilidade dos dados;
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VI - governancga baseada em evidéncias;
VII - eficiéncia administrativa,

VIII - controle preventivo;

IX — proporcionalidade analitica;

X - auditoria independente;

Xl - protecao de dados pessoais;

XIl - cédigo aberto e verificabilidade publica.

CAPITULO III

DA ESTRUTURA DO SISTEMA

Art. 4° O SINAOP sera composto por:

| — Plataforma Nacional de Dados de Gestéo Publica;
Il — Modulo de Indicadores de Eficiéncia;

[l — M6dulo de Avaliacéo de Impacto Social;

IV — M6dulo de Coeréncia Decisado-Resultado;

V — Mddulo de Deteccéo de Riscos Institucionais;

VI — Painel Publico de Transparéncia Analitica;

VII — Repositério de Metodologia Aberta;
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VIII — Sistema de Auditoria Independente.

Art. 5° O sistema utilizara dados provenientes de:

| - execugéo orgcamentaria e financeira,;

Il - metas e indicadores governamentais;

lll - contratos administrativos;

IV - convénios e transferéncias publicas;

V - politicas publicas e programas governamentais;
VI - indicadores sociais oficiais;

VIl - dados administrativos abertos;

VIl - demais bases publicas disponiveis.

81° O SINAORP utilizaré preferencialmente dados ja existentes.

82° Fica vedada a criacdo de obrigacdes burocraticas adicionais

desnecessarias.

83° Sera priorizada a integracdo com sistemas governamentais

existentes.
CAPITULO IV

DAS METODOLOGIAS DE AVALIACAO

Art. 6° O SINAOP adotarad metodologias técnicas baseadas em:
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| - analise estatistica comparativa;
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Il - séries historicas de desempenho;

Ill - analise de eficiéncia relativa;

IV — modelos preditivos de risco administrativo;
V - analise de impacto social mensuravel,

VI - correlacdo entre gasto publico e resultado;
VII - benchmarking entre politicas publicas similares;
VIl - deteccé@o de anomalias estatisticas.

Art. 7° As metodologias utilizadas deverao:

| - ser publicas e auditaveis;

Il - possuir documentacéo técnica completa;

Il - utilizar codigo aberto;

IV — permitir replicabilidade cientifica;

V - garantir neutralidade analitica;

VI - permitir reviséo independente.
CAPITULO V

DA GOVERNANCA DO SISTEMA
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Art. 8° O SINAOP sera coordenado por 6rgao central de governanca
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81° O ¢6rgéo coordenador atuara exclusivamente em carater técnico.

82° A governanca do sistema deverd incluir participacao institucional
de:

I - 6rgéos de controle interno;

Il - tribunais de contas;

lll - academia e especialistas;

IV - sociedade civil técnica;

V - 6rgdos de planejamento governamental.

Art. 9° Sera instituido Comité Técnico Independente do SINAOP com

as seguintes competéncias:
I - validar metodologias;
Il - revisar indicadores;
lll - avaliar neutralidade técnica;
IV — supervisionar auditorias independentes;

V - propor aperfeicoamentos.

CAPITULO VI

DA TRANSPARENCIA
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Art. 10 O SINAOP disponibilizara portal publico com:

do: 10/06/2026 13:26:12.847 - Mes
L n.3004/2026

|

Apresentac

I - indicadores de desempenho governamental,

Il - relatorios de avaliacao objetiva;

lll - mapas de risco institucional;

IV - painéis comparativos entre politicas publicas;
V - séries historicas de eficiéncia;

VI - documentacdo metodologica,

VIl - codigos-fonte utilizados.

Art. 11 Os dados serdao disponibilizados em formato aberto e

reutilizavel.
CAPITULO VII
DAS GARANTIAS DE NEUTRALIDADE
Art. 12 O SINAOP observara as seguintes garantias:
| - vedacao de avaliacdes subijetivas;
Il - vedacao de classificacéo ideoldgica;

lll - vedacao de sancbes automaticas;
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VI - foco exclusivo em resultados mensuraveis.
Art. 13 Os relatorios do SINAOP terdo carater:
I - técnico;

Il - orientativo;

lll - preventivo;

IV - néo vinculante;

V - ndo sancionador.
CAPITULO VIII

DA UTILIZACAO DOS RESULTADOS

Art. 14 Os resultados do SINAOP poderéo ser utilizados para:
| - priorizagdo de auditorias preventivas;

Il - aperfeicoamento de politicas publicas;

lll - melhoria da alocacéo de recursos;

IV - revisdo de programas governamentais;

V - planejamento estratégico;

VI - monitoramento de eficiéncia,

VII - apoio a decisdo administrativa.

8

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266543082200
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

S ©
s N
8 O
¢ N
AN
o <
s O
s O
S o
s &

—

AT o W

Apresentac

*CD266543082200 =%



Céamara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

CAPITULO IX

DA IMPLEMENTAQAO

Art. 15 A implementacdo do SINAOP ocorrera de forma gradual:
| - fase piloto com programas federais prioritarios;

Il - expansao para administracédo publica federal;

lll - integracdo com estados e municipios;

IV — consolidag&o nacional do sistema.

CAPITULO X

DISPOSI(;OES FINAIS

Art. 16 O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 17 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGCAO

A presente proposicdo institui o Sistema Nacional de Avaliacdo
Objetiva da Administracdo Publica — SINAOP, instrumento inovador de
governanca publica orientada por evidéncias, com base em ciéncia de dados,

estatistica e analise técnica de resultados.

A administracdo publica brasileira, embora possua ampla producéo
de dados, ainda enfrenta dificuldades estruturais para transforma-los em

inteligéncia decisoria. H4 enorme volume de informagfes dispersas, porém pouca
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capacidade institucional de analise comparativa, avaliacdo de eficiéncia e

deteccao preventiva de falhas de politicas publicas.

O SINAOP surge como resposta moderna a essa lacuna, criando um
sistema nacional capaz de converter dados publicos em indicadores objetivos de
desempenho governamental, permitindo avaliar a coeréncia entre decisfes

administrativas e seus resultados reais.

A proposta nédo cria instrumento punitivo, mas sim ferramenta técnica
de apoio a gestdo, com neutralidade politica e foco exclusivo em resultados
mensuraveis, garantindo segurancga institucional e evitando qualquer risco de uso

ideolégico.

A base constitucional do projeto encontra respaldo direto nos
principios do art. 37 da Constituicdo Federal, especialmente no principio da
eficiéncia administrativa, no principio da legalidade, no principio da publicidade, no

principio da moralidade e no principio da impessoalidade.

O SINAOP também concretiza o dever constitucional de boa

governanca publica e racionalidade administrativa, alinhando-se a moderna

doutrina da administracdo publica orientada por resultados.

Além disso, o projeto fortalece o controle preventivo, mais eficiente e
menos custoso que o controle corretivo, permitindo identificar riscos antes da

ocorréncia de desperdicios, falhas ou politicas ineficientes.

Outro ponto relevante é a adocao de metodologia de cédigo aberto e
auditoria independente, garantindo transparéncia total e evitando manipulacao
politica dos indicadores. Qualquer pesquisador, 6rgdo de controle ou cidadao

podera verificar a metodologia utilizada.
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A proposta também respeita integralmente a autonomia dos gestores
publicos, pois ndo cria san¢gbes automaticas nem decisdes vinculantes. O sistema

apenas fornece evidéncias técnicas para subsidiar decises mais racionais.

O impacto positivo do SINAOP pode ser ilustrado por diversos

exemplos praticos:

Exemplo 1 — Obras publicas
O sistema identifica que determinado programa de infraestrutura apresenta custo
40% superior a meédia nacional com impacto social inferior. O alerta permite

revisdo antes do desperdicio de recursos.

Exemplo 2 — Programas sociais
O SINAOP detecta que dois programas com orcamento similar produzem
resultados distintos. O gestor pode redirecionar recursos para a politica mais

eficiente.

Exemplo 3 — Saude publica
A andlise mostra que determinada politica preventiva reduz internacdes em

determinada regido. O governo amplia a politica com base em evidéncia concreta.

Exemplo 4 — Educacéo
Indicadores mostram que certo modelo de investimento educacional melhora o

desempenho com menor custo. O modelo é replicado nacionalmente.

Exemplo 5 — Compras publicas
O sistema detecta variacbes anormais de precos entre 6rgdos. Auditorias

preventivas sao priorizadas, evitando irregularidades.
Os principais beneficios do SINAOP incluem:

¢ Reducéo do desperdicio de recursos publicos
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e Melhoria da qualidade das politicas publicas

¢ Decisbes baseadas em evidéncia técnica

¢ Fortalecimento da transparéncia governamental
¢ Modernizacdo da administracdo publica

¢ Prevencgao de falhas estruturais

¢ Priorizagéo inteligente de auditorias

¢ Aumento da eficiéncia estatal

e Melhoria da governanca publica

e Fortalecimento do controle preventivo

A proposta também acompanha tendéncia internacional de governos
orientados por dados, adotada por paises com alta eficiéncia administrativa, que

utilizam inteligéncia analitica para melhorar politicas publicas.

O SINAOP representa avanco institucional relevante, ao transformar
dados dispersos em inteligéncia publica, permitindo que decisbes governamentais

sejam baseadas em resultados concretos e ndo apenas em intengoes.

Trata-se de instrumento técnico, neutro e transparente, que fortalece
o Estado, melhora a eficiéncia administrativa e contribui diretamente para o

desenvolvimento nacional.

Diante da relevancia da matéria, contamos com o apoio dos nobres

Parlamentares para aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessoes,
Abril de 2026.

JOSE MEDEIROS
Deputado Federal
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