CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 3.839-A, DE 2023

(Da Sra. Célia Xakriabd)
URGENCIA — ART. 155 RICD

Autoriza o uso de fotografia de identificacdo com elemento de
indumentaria tradicional que exprime a identidade da pessoa, bem como
altera altera as leis n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cdédigo de Transito Brasileiro) e o Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacao das Leis do Trabalho); tendo
parecer da Comisséo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial,
pela aprovacéao (relatora: DEP. LUIZA ERUNDINA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL;

DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Direitos Humanos, Minorias e lgualdade Racial:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséo

(*) Atualizado em 10/6/2026 em virtude de alteracdo do regime de tramitagéo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Célia Xakriaba (PSOL/MG)

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. Célia Xakriaba)

Autoriza o uso de fotografia de
identificagdo com elemento de
indumentéaria tradicional que
exprime a identidade da
pessoa, bem como altera altera
as leis n° 7.116, de 29 de
agosto de 1983, n° 9.503, de
23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro)
e o0 Decreto-Lei n°® 5.452, de 1°
de maio de 1943 (Consolidagéo
das Leis do Trabalho).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica assegurado aos povos indigenas e demais povos
tradicionais o direito de usar fotografia de identificagdo nos documentos
nacionais oficiais com elementos que expressem pertencimento a uma
comunidade ou tradi¢do cultural, tais como o cocar indigena e o turbante dos
povos de matriz africana, desde que esses elementos ndo impegam o
reconhecimento da fisionomia da pessoa.

Paragrafo unico - O direito assegurado pelo caput € valido para
todo documento oficial de identificagcdo, como a Carteira de ldentidade, a
Carteira Nacional de Habilitacdo, o Passaporte e Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social.

Art. 2° O art. 3° da Lei n°® 7.116, de 29 de agosto de 1983, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo 4°:

§ 4° A fotografia de identificacdo podera conter elementos que
expressem pertencimento a uma comunidade ou tradi¢cdo cultural, tais como o
cocar indigena e o turbante dos povos de matriz africana, desde que esses
elementos ndo impegam o reconhecimento da fisionomia da pessoa.” (NR)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Célia Xakriaba (PSOL/MG)

Art. 3° O art. 159 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo 13°:

8§ 13° A fotografia de identificagdo da Carteira Nacional de
Habilitacdo e da Permissdo para dirigir podera conter elementos que
expressem pertencimento a uma comunidade ou tradi¢cao cultural, tais como o
cocar indigena e o turbante dos povos de matriz africana, desde que esses
elementos ndo impegam o reconhecimento da fisionomia da pessoa.” (NR)

Art. 4° O art. 15 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo anico - A fotografia de identificacdo da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social poderd conter elementos que expressem
pertencimento a uma comunidade ou tradigdo cultural, tais como o cocar
indigena e o turbante dos povos de matriz africana, desde que esses
elementos ndo impegam o reconhecimento da fisionomia da pessoa.” (NR)

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Republica Federativa do Brasil tem como um dos seus
fundamentos o pluralismo politico, nos termos do art. 1° inciso V, da
Constituicdo Federal. O Brasil é conformado por povos indigenas e tradicionais
gue historicamente lutam pela afirmacéo de suas identidades, pela manutencao
de sua organizac¢ao social, seus costumes, linguas, crencas e tradi¢des.

O presente projeto busca respeitar a identificacdo cultural
tradicional desses povos, permitindo que os documentos nacionais oficiais
respeitem o uso das indumentéarias utilizadas pelos mesmos, tais como 0s
cocares indigenas e os turbantes dos povos de matriz africana, desde que ndo
comprometam o reconhecimento facial da pessoa.

Pertinente considerar o disposto no Decreto n® 6.177, de 1° de
agosto de 2007, que promulga a Convencao sobre a Protecdo e Promocgéao da
Diversidade das Expressfes Culturais, assinada em Paris, em 20 de outubro
de 2005. Pelo texto da Convencéo, acolhida pelo Brasil, o Pais se compromete
a atuar no sentido de adotar politicas e medidas relacionadas a promocao da
diversidade das expressodes culturais, definida como a multiplicidade de formas
pelas quais as culturas dos grupos e sociedades encontram sua expressao. As
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Célia Xakriaba (PSOL/MG)

expressdes culturais sdo transmitidas entre e dentro dos grupos e sociedades,
manifestando-se de maneira enriquecedora perante o conjunto social.

O Estado deve se comprometer, portanto, a proteger a
diversidade cultural, cuidando para que sejam adotadas medidas que visem a
sua preservacao, salvaguarda e valorizacdo e, sobretudo, garantindo a
interculturalidade. A interculturalidade € baseada na existéncia e interacao
equitativa de diversas culturas, assim como na possibilidade de geracao de
expressodes culturais compartilhadas por meio do didlogo e do respeito matuo.

PL n.3839/2023

Apresentacdo: 09/08/2023 15:36:57.610 - MESA

Cabe ao Estado respeitar a livre escolha de pertencimento e
manifestacdo dos individuos, acatando os elementos de identificacéo
tradicional, considerando-os componentes de sua ‘“identidade”, bem como
valorizando as diferencas culturais que engrandecem a nossa nacdo que é
plural e diversa.

Por outro lado, ndo ignoramos as questfes de seguranca publica
gue ndo podem ser negligenciadas, razédo pela qual condicionamos o uso, na
fotografia de identificacédo, de elementos tradicionais apenas na medida em que
estes ndo impecam o reconhecimento da fisionomia da pessoa.

Sao essas, portanto, as razOes pelas quais peco aos nobres
pares 0 apoio a essa iniciativa de reconhecimento e respeito as identidades e
ao uso das indumentarias pelos povos indigenas e tradicionais.

Sala de Sessdes, 09 de agosto de 2023.

Célia Xakriaba

PSOL/MG
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LEI N2 7.116, DE 29 DE
AGOSTO DE 1983
Art. 3¢

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1983-
0829;7116

LEI N2 9.503, DE 23 DE
SETEMBRO DE 1997
Art. 159
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0923;9503

DECRETO-LEI N2 5.452, DE
12 DE MAIO DE 1943
Art. 15

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1
943-05-01:5452
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE
RACIAL

PROJETO DE LEI N° 3.839, DE 2023

Autoriza o uso de fotografia de
identificacdo com elemento de indumentaria
tradicional que exprime a identidade da
pessoa, bem como altera as leis n® 7.116, de
29 de agosto de 1983, n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cdédigo de Transito
Brasileiro) e o Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943 (Consolidagao das Leis do
Trabalho).

Autora: Deputada CELIA XAKRIABA
Relatora: Deputada LUIZA ERUNDINA

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 3.839, de 2023, de autoria da
Deputada Célia Xakriaba, que autoriza o uso de fotografia de identificacdo com
elemento de indumentaria tradicional que exprime a identidade da pessoa, bem
como altera as leis n°® 7.116, de 29 de agosto de 1983, n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro) e o Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943 (Consolidacao das Leis do Trabalho). Na justificacdo de
sua proposta legislativa, a parlamentar argumenta que sua proposta pretende
garantir o respeito ao pluralismo politico e a diversidade cultural do Brasil, um
pais formado por povos indigenas e tradicionais. Acrescenta que o objetivo
principal da iniciativa € permitir que documentos nacionais oficiais (como
documentos de identificagdo) aceitem o uso de indumentarias tradicionais na
fotografia, como cocares indigenas e turbantes de povos de matriz africana.

Com isso, se respeita o direito a identidade e se reconhece a luta histdrica
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desses povos pela afirmacdo de suas identidades, organizagcéo social,

costumes, linguas, crengas e tradi¢des.

O texto faz referéncia ao Decreto n° 6.177/2007 (Convencgao
sobre a Protegcdo e Promocgao da Diversidade das Expressdes Culturais), que
obriga o Brasil a adotar politicas de promog¢ao da diversidade cultural e
interculturalidade (interagdo equitativa de diversas culturas) e refor¢ca o papel
do Estado de proteger, salvaguardar e valorizar a diversidade -cultural,
respeitando a livre escolha de pertencimento e manifestacdo dos individuos e

seus elementos de identificacado tradicional.
O projeto nao possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissées de Direitos Humanos,
Minorias e Igualdade Racial; Amazdnia e dos Povos Originarios e Tradicionais
e de Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 RICD).

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao & ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e
Ilgualdade Racial, nos termos do inciso VIII do art. 32 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, manifestar-se sobre o mérito do Projeto de Lei n°
3.839, de 2023, especialmente no que diz respeito as questdes relativas a

igualdade racial.

Tendo isso em vista, concluimos que a referida proposicdo é

inteiramente meritoria.

A vestimenta e os adornos tradicionais, como o cocar indigena
e o turbante dos povos de matriz africana, ndo sdo meros acessoérios, mas sim

elementos essenciais que expressam a identidade, a historia, a espiritualidade
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e o pertencimento a uma comunidade. Negar a inclusao desses elementos nos
documentos oficiais €, em esséncia, forcar uma assimilacdo cultural e uma
renuncia a uma parte fundamental da identidade da pessoa para que ela possa

exercer seus direitos civis.

O Projeto de Lei em pauta garante que membros de povos
indigenas e demais povos tradicionais possam ter seus documentos de
identificacdo sem terem de esconder suas raizes. Isso € um passo crucial para
combater o constrangimento, a discriminagdo e a exclusdo social que muitas
vezes acompanham a obrigatoriedade de se adequar a padrdes nao-culturais.
A lei envia uma mensagem clara de que o Estado brasileiro respeita e valoriza

todas as suas formas de identidade.

O projeto estd em plena consonancia com alguns preceitos
fundamentais da Constituicdo Federal e de tratados internacionais, como o
principio da dignidade da pessoa humana, ja que o uso da indumentaria
tradicional esta intrinsecamente ligado ao direito a identidade cultural e a livre
manifestagdo, sendo elementos inseparaveis da dignidade da pessoa humana
(Art. 1°, 111, da CF); e os direitos culturais, uma vez que a Constituicdo assegura
a protecao das manifestagcbes culturais e dos direitos dos povos indigenas e
quilombolas (Art. 215 e Art. 68 do ADCT, respectivamente). O projeto € um
instrumento que materializa a protecdo dessas culturas no ambito civil e

administrativo.

A proposta introduz o direito de forma criteriosa, pois
estabelece a condigdo fundamental de que o elemento tradicional "ndo impeca
o reconhecimento da fisionomia da pessoa". Isso resguarda a principal
finalidade do documento de identificagdo, que € a seguranga e a identificagéo
inequivoca, alinhando-se aos requisitos técnicos e de seguranga ja existentes
nas leis alteradas (Lei n° 7.116/83, Cddigo de Transito Brasileiro e
Consolidagado das Leis do Trabalho). A preocupagdo com a seguranca dos
documentos é atendida, mantendo a eficacia da identificagdo. A exigéncia de
que os elementos "ndo impegam o reconhecimento da fisionomia da pessoa"
garante que caracteristicas vitais para a identificagao biométrica e visual (olhos,

nariz, boca e contorno facial principal) permanegam visiveis e reconheciveis.
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Em resumo, a aprovagao desse Projeto de Lei ndo s6 corrige
uma lacuna legal que atualmente penaliza a expressao cultural, mas também
fortalece o Estado Democratico de Direito ao promover a igualdade material, o
respeito a diversidade e a dignidade de todos os cidad&os, sem comprometer a

seguranga e a funcionalidade dos documentos oficiais.

Diante do exposto, voto pela Aprovacdo do Projeto de Lei n°
3.839, de 2023.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputada LUIZA ERUNDINA
PSOL/SP
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> PL 3839/2023

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

tacdo: 28/04/2026 14:52:23.817 - CDHN

PAR 1 CDHMIR

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL

Aprese}

PROJETO DE LEI N° 3.839, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 3.839/2023, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Luiza Erundina.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Alice Portugal - Presidente, Tadeu Veneri - Vice-Presidente, Célia
Xakriaba, Clarissa Tércio, Erika Hilton, Geovania de Sa, Luiz Couto, Pastor
Henrique Vieira, Reimont, Tarcisio Motta, Chris Tonietto, Delegado Paulo
Bilynskyj, Duda Salabert, Luiza Erundina, Padre Jo&do, Pedro Campos e Taliria
Petrone.

Sala da Comissao, em 08 de abril de 2026.

Deputada ALICE PORTUGAL
Presidente
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