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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 2.669, DE 2025

Cria o Cadastro Nacional de Condenados
por Estelionato e estabelece restricbes
administrativas voltadas a prevencéo de fraudes
financeiras.

Autor: Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator: Deputado CAPITAO ALDEN

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.669, de 2025, de autoria do nobre Deputado JULIO
CESAR RIBEIRO, visa, nos termos da sua ementa, a criar o Cadastro Nacional de
Condenados por Estelionato e estabelecer restricdes administrativas voltadas a prevencgao
de fraudes financeiras.

Em sua justificacdo, o Autor argumenta que o projeto de lei “tem como
objetivo enfrentar de forma mais eficaz o avanc¢o do crime de estelionato, especialmente
nas modalidades em que 0s criminosos se aproveitam da fragilidade de vitimas em
situacdes de vulnerabilidade, utilizando-se de artificios cada vez mais sofisticados para
aplicar golpes financeiros”.

Destaca que, “em muitos casos, 0s golpistas sao reincidentes, utilizando
contas bancérias abertas com documentos falsos ou em nome de “laranjas”, e permanecem
impunes devido a insuficiéncia de mecanismos eficazes de controle e restricéo
administrativa”.

Dai propor a criagdo do Cadastro Nacional de Condenados por
Estelionato, acessivel a 6rgaos publicos e instituicdes financeiras, a partir das sentencas
transitadas em julgado por esse crime, com a vedacéo da abertura de novas contas, de

obter financiamentos, de operar com bancos digitais e de obter cartdes de crédito enquanto
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perdurarem os efeitos da condenacéo, coibindo a reincidéncia e dificultando a continuidade
das fraudes.

O Autor acresce que esse cadastro, inspirado no cadastro de agressores
da Lei Maria da Penha, sera um recurso para impedir a reincidéncia, mas sem violar
presuncédo de inocéncia e a protecéo de dados por restringir-se a condenac¢fes com transito
em julgado, além de prever o uso controlado das informacdes.

Apresentado em 30 de maio de 2025, o Projeto de Lei n° 2.669, de 2025, foi
distribuido, em 25 do més seguinte, a Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (mérito), a Comissao de Financas e Tributacdo (art. 54 RICD) e a Comisséao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 RICD), sujeito a apreciacdo
conclusiva pelas Comissodes (art. 24 I, RICD)
no regime de tramitacao ordinario (art. 151, 1ll, RICD).

Aberto, em 03 de julho de 2025, o prazo de 5 (cinco) sessdes para
apresentacdo de emendas, foi encerrado, em 14 do mesmo més, com apresentacéo de
uma emenda aditiva, de autoria do Deputado VINICIUS CARVALHO, acrescendo, entre as
restricbes administrativas as pessoas fisicas com condenacdao transitada em julgado por
estelionato, enquanto perdurarem os efeitos da condenacéo, a avaliacdo da obrigatoriedade
de encerramento de contas bancarias ja existentes, exceto a conta salario e a destinada a
receber auxilios governamentais.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.669, de 2025, quanto ao mérito, vem a apreciacao
desta Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado por tratar de
medidas administrativas decorrentes da condenagéo transitada em julgado pelo crime
previsto no art. 171 do Cédigo Penal; o que traz a matéria para o contexto da legislacdo
penal e processual penal a luz da alinea “f” do inciso XVI do art. 32 do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados.

O projeto de lei em pauta, de inegavel mérito, porque intenta a criagdo do
Cadastro Nacional de Condenados por Estelionato, sob responsabilidade do Conselho
Nacional de Justica, com acesso restrito a 6rgaos publicos e instituicdes financeiras, além
de prever restricdes administrativas a pessoas condenadas definitivamente pelo crime de

estelionato, enquanto perdurarem os efeitos da condenacao.
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No que se refere ao mérito, a proposicao revela-se oportuna e
conveniente, uma vez que o crescimento das fraudes financeiras, especialmente aquelas
praticadas por meio de engenharia social, uso de identidade falsa e outras modalidades de
estelionato, exige respostas legislativas mais eficazes de prevencao.

O crime de estelionato produz graves e multiplas consequéncias para a
sociedade, indo muito além da simples lesé@o patrimonial imediata causada a vitima. Trata-
se de conduta que, pela astlcia e pelo engano, atinge a confianca indispensavel as
relagfes sociais, econdmicas e juridicas, gerando prejuizos financeiros, muitas vezes
relevantes, dificuldades de reparacdo do dano e significativo abalo emocional as pessoas
atingidas.

Além do dano material, o estelionato costuma provocar sentimentos de
vergonha, inseguranca, impoténcia e desamparo, especialmente quando a vitima é
enganada em situacdo de vulnerabilidade. Em muitos casos, os efeitos da fraude se
estendem por longo periodo, com impactos sobre a salde mental, a estabilidade familiar e a
capacidade da vitima de reorganizar sua vida financeira.

No plano coletivo, a pratica reiterada desse delito enfraquece a confianca
nas relagdes de consumo, no sistema financeiro e até nas instituicdes publicas e privadas,
favorecendo um ambiente de maior inseguranca social. A sofisticacdo crescente dos golpes,
especialmente no meio digital, amplia a dificuldade de prevencao e repressao, exigindo
respostas legislativas e administrativas mais eficazes para coibir a reincidéncia e proteger a
populacgéo.

Por essas razdes, o enfrentamento ao estelionato ndo se justifica apenas
pela tutela do patriménio individual, mas também pela necessidade de preservar a boa-fé
nas relagcdes sociais, a seguranca juridica e a credibilidade das instituicfes.

Desse modo, a criacdo do Cadastro Nacional de Condenados por
Estelionato e de mecanismos administrativos de alerta as instituicdes financeiras pode
contribuir para reduzir a reincidéncia e dificultar a pratica de novos ilicitos.

Entendemos como procedente a emenda apresentada, razéo pela qual
sera acatada, aperfeicoando a proposicdo em pauta; o que sera feito pela fusdo dessa
emenda com o inciso | do art. 3° projeto de lei, resumindo em um s6 dispositivo o pretendido
pela redacdo desse inciso com a redacdo da emenda.

Em face do exposto, votamos, no MERITO, pela APROVACAO do Projeto
de Lei n® 2.669, de 2025, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.
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Deputado CAPITAO ALDEN
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.669, DE 2025

Cria o Cadastro Nacional de Condenados
por Estelionato e estabelece restricbes
administrativas voltadas a prevencéo de fraudes
financeiras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o Cadastro Nacional de Condenados por
Estelionato e estabelece restricbes administrativas voltadas a prevencéo de fraudes
financeiras.

Art. 2° Fica criado o Cadastro Nacional de Condenados por
Estelionato, de responsabilidade do Conselho Nacional de Justica (CNJ), com a
finalidade de reunir, manter e disponibilizar, para fins de prevencdo a fraudes e
seguranca publica, informacdes relativas a pessoas com condenacdao transitada em

julgado pelo crime previsto no art. 171 do Cédigo Penal.

§ 1° O cadastro sera de acesso restrito a instituicbes financeiras,
orgdos do Poder Judiciario, Ministério Publico, autoridades policiais e demais
entidades com competéncia legal para atuacdo na prevencao e repressao a crimes
de estelionato.

§ 2° O acesso e a gestdo do cadastro observardo os principios da
Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais (Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018).

Art. 3° As pessoas fisicas com condenacédo transitada em julgado
por estelionato, enquanto perdurarem os efeitos da condenacéo, estardo sujeitas as

seguintes restricdes administrativas:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263916326700

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alden

|

> PL 2669/2025

PRLnNn.1

PRL 1 CSPCCO

presentacdo: 09/06/2026 13:50:41.457 - CSPCC

|

*CD263916326700 =%




?ﬁ\“

R
0
L7
s

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Capitao Alden — PL/BA

| — encerramento das contas em instituicdes financeiras e vedacéao a
abertura de novas contas, ressalvadas a conta-salario e aquela destinada
exclusivamente ao recebimento de auxilios governamentais, salvo mediante

autorizacao judicial.

Il — impedimento de contratar empréstimos ou financiamentos em

nome proprio, salvo nos casos previstos em lei;

lll — incluséo da condi¢cdo de condenado no Cadastro de Prevencéo

a Fraude bancéria, para fins de alerta as instituicdes financeiras.

Paragrafo Unico. As restricbes previstas neste artigo cessardo
automaticamente apds o decurso do prazo de reabilitacdo penal ou declaracéo

judicial de extin¢édo da punibilidade.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado CAPITAO ALDEN
Relator
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