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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.599, DE 2025

Dispde sobre a criacdo do Programa de
Desenvolvimento Econdmico e Social "Emprega
Turismo", institui  incentivos especiais para
contratacdo de empregados nos setores vinculados
ao turismo, garante a manutencédo do beneficio do
Bolsa Familia e altera a Lei n° 8.036/1990, que
dispbe sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS).
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.599, de 2025, de autoria dos Deputados Marx Beltréo,
Pedro Lupion, Joaquim Passarinho e Felipe Carreras, institui o Programa Emprega
Turismo, com 0 objetivo de incentivar a contratacdo formal de trabalhadores no setor
turistico e promover a inclusdo produtiva de beneficiarios de programas de transferéncia

de renda.

A proposicéo busca estimular a geracdo de empregos formais em um dos
segmentos mais relevantes para a economia nacional, especialmente em regides cuja
atividade econd6mica depende significativamente do turismo. Para tanto, estabelece
mecanismos destinados a ampliacdo das oportunidades de trabalho para pessoas em
situacao de vulnerabilidade social, com especial atencdo aos beneficiarios do Programa

Bolsa Familia.

Em sua redacdo original, o projeto previa medidas de incentivo a
contratacao formal e instrumentos destinados a assegurar maior seguranca econdémica

aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia que ingressassem no mercado de trabalho,
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permitindo a manutencdo temporaria do beneficio durante o periodo de transi¢do para a

autonomia financeira.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Trabalho, para analise de mérito
nos termos do art. 32, inciso XVIII, de Turismo, nos termos do art. 32, inciso XIX; de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, nos termos do art. 32,
inciso XXIX; de Financas e Tributacdo, para andlise de adequacdo financeira e
or¢camentdria, nos termos do art. 54, inciso Il; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
para exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do art.

54, inciso I, todos com fundamento do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

No ambito da Comissao de Trabalho, a proposi¢céao foi aprovada, na forma
de substitutivo, em 9 de julho de 2025.

Posteriormente, na Comissdo de Turismo, também foi aprovado parecer
favoravel a matéria, em 04 de marco de 206, na forma de subemenda substitutiva ao
substitutivo da Comissdo de Trabalho, promovendo relevantes aperfeicoamentos de

mérito e de técnica legislativa ao texto da proposicao.

A proposicdo estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissfes, nos
termos do art. 24, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, e tramita em

regime ordinario, conforme disposto no art. 151, inciso Ill, do mesmo diploma regimental.

O projeto nao possui proposi¢cdes apensadas.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas perante esta

Comissao.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Compete a Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia apreciar o mérito do Projeto de Lei n® 1.599, de 2025, nos termos

do art. 32, inciso XXIX, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, no que se
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refere as matérias relacionadas a assisténcia social, a protecao das familias, a incluséo

produtiva e a promocdo da autonomia econdmica das pessoas em situacdo de

vulnerabilidade social.

A proposicao institui o Programa Emprega Turismo, destinado a incentivar a
contratacdo formal de trabalhadores no setor turistico, assegurando, por periodo
determinado, a manutencédo do beneficio do Programa Bolsa Familia aos beneficiarios

gue ingressarem no mercado formal de trabalho.

A matéria revela-se meritoria sob a perspectiva desta Comisséo, por
enfrentar um dos principais desafios das politicas de transferéncia de renda: a promocéao
de uma transicao segura entre a condi¢do de beneficiario de programas assistenciais e a

insercdo sustentavel no mercado formal de trabalho.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 203, que a assisténcia social
tem por objetivos, entre outros, a protecdo a familia, a reducdo das vulnerabilidades
sociais e a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho. No mesmo sentido, a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS), preve,
entre as finalidades da politica de assisténcia social, a promog¢édo da autonomia dos

individuos e das familias, mediante a¢des articuladas de incluséo social e produtiva.

Nesse contexto, o Programa Bolsa Familia ndo deve ser compreendido
apenas como instrumento de transferéncia de renda, mas também como importante
mecanismo de protecdo social, capaz de criar condi¢bes para que familias em situagéo
de pobreza e vulnerabilidade alcancem gradativamente sua autonomia econdmica. A
experiéncia brasileira demonstra que a inseguranca quanto a perda imediata do beneficio
pode representar obstaculo relevante a formalizacdo do trabalho e a aceitacdo de
oportunidades de emprego por parte dos beneficiarios.

Ao assegurar a manutencao temporaria do beneficio aos trabalhadores que
aderirem ao Programa Emprega Turismo, a proposicdo contribui para ampliar as
oportunidades de inclusdo produtiva e fortalecer a protecdo social das familias em
situacao de vulnerabilidade, reduzindo os riscos inerentes ao processo de transicdo para

o0 mercado formal de trabalho.
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Cabe destacar que a matéria foi objeto de aperfeicoamentos tanto na
Comisséo de Trabalho quanto na Comissao de Turismo. Em especial, o parecer aprovado
no ambito desta Ultima promoveu relevantes ajustes ao texto original, dentre os quais se
destacam a supressdo das alteracdes relativas ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS), a adequagédo dos incentivos propostos aos limites constitucionais e
legais aplicaveis, o aprimoramento da técnica legislativa e o aperfeicoamento da redacéo

dos dispositivos relacionados a participacéo dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

Importa registrar que o texto aprovado pela Comissdo de Turismo preserva a
finalidade social da proposicdo, a0 mesmo tempo em que evita potenciais impactos
negativos sobre direitos trabalhistas ja consolidados, mantendo o necessario equilibrio
entre a promoc¢do do emprego formal, a protecdo social das familias beneficiarias e a
seguranca juridica das relacdes de trabalho.

Ademais, a iniciativa encontra-se alinhada as diretrizes de inclusao produtiva
previstas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, as estratégias
de qualificacéo profissional desenvolvidas em parceria com entidades do Sistema S e aos
esforcos nacionais voltados a reducdo da pobreza e a ampliacdo das oportunidades de

trabalho formal.

Sob a otica das competéncias desta Comissao, verifica-se que a proposi¢cao
contribui para o fortalecimento das politicas publicas de assisténcia social, favorece a
autonomia econdmica das familias em situacdo de vulnerabilidade e promove condigfes
mais seguras para a transicdo dos beneficiarios dos programas de transferéncia de renda
para o mercado formal de trabalho.

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 1.599,
de 2025, na forma da Subemenda Substitutiva adotada pela Comissao de Turismo.

Sala da Comisséao, em junho de 2026.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADO FEDERAL
PP/RO
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