CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN®° DE DE 2026

(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui a Lei Costura Digna e Inclusiva, que cria
a Politica Nacional de Valorizacao, Qualificacao,
Formalizagcdo e Protegcdo Produtiva das
Costureiras, Costureiros e Trabalhadores da
Confeccao, estabelece diretrizes para inclusao
produtiva, acesso ao crédito, compras publicas
sustentaveis, rastreabilidade social da cadeia de
confeccdo, salde e seguranca no trabalho,
combate a precarizacdo laboral e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Fica instituida a Lei Costura Digna e Inclusiva, destinada a orientar

a formulacdo, a integracdo e a execucdo de politicas publicas voltadas a
valorizagdo econdmica, social e profissional das costureiras, costureiros,
trabalhadores da confeccdo, faccionistas, modelistas, artesdos téxteis,
microempreendedores individuais, cooperativas, associacbes produtivas,
empreendimentos familiares e pequenas unidades de producdo vinculadas a
cadeia de costura, vestuario, moda, uniformes, enxoval, artefatos téxteis e
confeccéo.

Paragrafo unico. A Politica de que trata esta Lei observara os principios da
dignidade da pessoa humana, dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
da reducao das desigualdades sociais e regionais, da valorizagéo do trabalho da
mulher, da inclusdo produtiva, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
funcdo social da atividade econdmica, da protecao previdenciaria e trabalhista,
da livre concorréncia, da sustentabilidade, da inovacdo e da promocao do
trabalho decente.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — costureira, costureiro ou trabalhador da confeccdo: a pessoa que
executa, de forma autdbnoma, subordinada, associativa, cooperada, familiar ou

empreendedora, atividades de corte, costura, montagem, acabamento, reforma,
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customizacdo, modelagem, faccdo, producdo de pecas do vestuario, artefatos
téxteis, uniformes, enxovais, acessorios e produtos correlatos;

Il — unidade produtiva de costura e confeccdo: o empreendimento
individual, familiar, cooperativo, associativo, comunitario ou empresarial de
pequeno porte que desenvolva atividades relacionadas a cadeia da costura, do
vestuario, da moda e dos artefatos téxteis;

Il — faccdo de confeccdo: a atividade de producdo, montagem,
acabamento ou etapa intermediaria de pecas do vestuario ou artefatos téxteis,
realizada sob encomenda, por contrato ou por demanda de terceiros, observada
a legislacao trabalhista, previdenciaria, sanitaria, tributaria e de seguranca do
trabalho;

IV — rastreabilidade social da cadeia produtiva: o conjunto de
procedimentos destinados a identificar fornecedores, subcontratados, unidades
produtivas, condicbes minimas de regularidade trabalhista e previdenciaria,
vedacdo ao trabalho infantil, ao trabalho forcado, ao trabalho analogo a
escraviddo e a outras formas de precarizacdo incompativeis com a legislacéo
vigente;

V — inclusdo produtiva téxtil: o conjunto de acdes destinadas a ampliar
renda, autonomia econdmica, qualificacdo, formalizacdo, acesso a mercados,
crédito, tecnologia, inovacao, equipamentos, assisténcia técnica e protecao social
para pessoas e empreendimentos vinculados a costura e a confeccao.

Art. 3° S40 objetivos da Lei Costura Digna e Inclusiva:

| — promover a valorizagdo profissional, econdémica e social das
costureiras, costureiros e trabalhadores da confeccéao;

Il — estimular a formalizacéo, a inclusdo previdenciaria e a regularizacao
produtiva de trabalhadores autdonomos, microempreendedores individuais,
cooperativas, associacdes e pequenos negocios do setor;

Il — ampliar 0 acesso a cursos gratuitos ou subsidiados de corte, costura,
modelagem, acabamento, tecnologia téxtil, gestao, precificacdo, comércio digital,
empreendedorismo, sustentabilidade e seguranca do trabalho;

IV — fomentar a geracdo de emprego, renda e autonomia econdmica,
especialmente para mulheres, méaes solo, pessoas negras, pessoas com
deficiéncia, idosos economicamente ativos, migrantes, populacdo de baixa renda

e trabalhadores em situacéo de vulnerabilidade;
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V — estimular o cooperativismo, 0 associativismo, 0s arranjos produtivos
locais, os polos de confecgdo e a economia popular e solidaria;

VI — facilitar o acesso a crédito produtivo orientado para aquisicdo de
maquinas, equipamentos, insumos, aviamentos, tecnologias, adequacao
ergondmica, modernizacdo produtiva e capital de giro;

VIl — incentivar a participacdo de microempreendedores individuais,
microempresas, empresas de pequeno porte, cooperativas e associacoes
produtivas em contratacbes publicas de uniformes, enxovais, vestuario
profissional, pecas téxteis e produtos correlatos;

VIII — fortalecer mecanismos de prevencdo e combate ao trabalho infantil,
ao trabalho analogo a escravidao, a intermediacdo abusiva, a fraude trabalhista,
as jornadas exaustivas, a retencdo indevida de documentos, ao endividamento
coercitivo e as condi¢cdes degradantes de trabalho na cadeia da confecc¢éo;

IX — estimular a adogdo de padrdes minimos de rastreabilidade social,
sustentabilidade, ergonomia, salde ocupacional e seguranca nas unidades
produtivas;

X — promover inovacdo, digitalizacdo, acesso a plataformas de
comercializacdo, design, reaproveitamento de residuos téxteis e préticas
sustentaveis na cadeia produtiva.

Art. 4° A Politica Nacional de Valorizacdo, Qualificacdo, Formalizacédo e
Protecdo Produtiva das Costureiras, Costureiros e Trabalhadores da Confeccéo
sera implementada de forma integrada pelos entes federativos, observadas as
respectivas competéncias, a legislacdo orcamentaria e financeira, o0s
instrumentos ja existentes de inclusdo produtiva, qualificacdo profissional,
assisténcia  social, desenvolvimento econémico, economia solidaria,
empreendedorismo, compras publicas, crédito produtivo e fiscalizagéo trabalhista.

8§ 1° A implementacdo da Politica podera ocorrer mediante cooperagao
entre Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, servicos sociais autbnomos,
instituicbes de ensino, entidades de qualificacdo profissional, bancos publicos,
agéncias de fomento, cooperativas, associacdes, organizacdes da sociedade
civil, entidades representativas do setor produtivo e instituicbes de pesquisa.

§ 2° A execucdo das agOes previstas nesta Lei devera priorizar a utilizacao
de estruturas, programas, cadastros, plataformas, linhas de financiamento e

instrumentos administrativos ja existentes, sem prejuizo de aperfeicoamentos
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regulamentares.

Art. 5° S0 instrumentos da Lei Costura Digna e Inclusiva:

| — diagndéstico nacional, regional e local da cadeia de costura e confeccao,
com identificacdo de polos produtivos, perfil socioeconémico dos trabalhadores,
nivel de formalizacdo, necessidades de qualificacdo, acesso a crédito e
condic¢des de trabalho;

I — cadastro voluntario de trabalhadores, microempreendedores
individuais, cooperativas, associacbes e pequenas unidades produtivas da
costura e da confeccéo, para fins de acesso a politicas publicas, cursos, crédito,
assisténcia técnica, oportunidades de compras publicas e programas de inclusdo
produtiva;

Il — trilhas gratuitas ou subsidiadas de qualificacdo profissional, presencial
ou a distancia, com certificacdo, voltadas a realidade do setor;

IV — assisténcia técnica para formalizacéo, precificacdo, gestédo financeira,
emissao de nota fiscal, adequacao tributaria, regularidade previdenciaria, acesso
a mercados e comercializacao digital;

V — linhas de crédito produtivo orientado, garantias complementares,
microcrédito e financiamento de maquinas, equipamentos, insumos, adequacao
ergondmica e capital de giro;

VI — medidas de estimulo a participacdo em compras publicas, observada
a legislacéo de licitagdes e contratos;

VIl — selo, certificagdo ou mecanismo de reconhecimento de boas praticas
produtivas, trabalhistas, ambientais e sociais, nos termos do regulamento;

VIII — acBes de prevencao de doencas ocupacionais, melhoria ergonémica,
seguranca no trabalho e orientacéo previdenciaria;

IX — acbes integradas de fiscalizagdo, orientacdo e combate a
precarizacao laboral na cadeia de confeccéo;

X — apoio a inovacdo, ao reaproveitamento de residuos téxteis, a
economia circular, ao design autoral, & producéo sustentavel e a digitalizacao de
pequenos empreendimentos.

Art. 6° O cadastro voluntario previsto no inciso Il do art. 5° podera ser
instituido pelo Poder Executivo, preferencialmente em meio digital, com a
finalidade de organizar o acesso dos beneficiarios as acdes previstas nesta Lei.

8§ 1° O cadastro de que trata o caput ndo ter4 natureza de licencga,
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autorizacdo prévia ou requisito obrigatorio para o exercicio profissional ou
econdmico.

8§ 2° A inscricdo no cadastro ndo substituira obrigacdes fiscais,
trabalhistas, sanitarias, previdenciarias, municipais, estaduais ou federais
eventualmente aplicaveis a atividade.

§ 3° O tratamento de dados pessoais observard a legislacdo de protecéo
de dados, a finalidade publica, a transparéncia, a seguranca da informacao, a
necessidade e a proporcionalidade.

Art. 7° As acOes de qualificacao profissional deverdo contemplar, sempre
que possivel:

| — corte, costura, modelagem, pilotagem, acabamento, reforma,
customizacao, faccéo, producdo de uniformes e artefatos téxteis;

Il — desenho técnico, design de moda, ficha técnica, controle de qualidade
e padronizacgéo produtiva;

Il — gestdo financeira, fluxo de caixa, precificacdo, planejamento de
producao, negociacao, emissado de notas fiscais e organizacdo contabil basica;

IV — comércio eletrénico, redes sociais, fotografia de produto, atendimento
ao cliente, marketplace, meios de pagamento e logistica;

V — cooperativismo, associativismo, economia solidaria e arranjos
produtivos locais;

VI — ergonomia, prevencdo de lesdes por esforco repetitivo, saude
ocupacional, seguranca no uso de maquinas e adequacdo do ambiente de
trabalho;

VII — sustentabilidade, reaproveitamento de residuos téxteis, reducédo de
desperdicios, economia circular e consumo responsavel.

Art. 8° As instituicbes financeiras publicas federais, respeitadas suas
politicas operacionais, capacidade financeira, critérios de risco e normas
prudenciais, poderdo criar, adaptar ou priorizar linhas de crédito produtivo
orientado destinadas a costureiras, costureiros, microempreendedores
individuais, cooperativas, associacdes produtivas, empreendimentos familiares e
pequenas unidades de confeccéo.

8 1° As linhas de crédito poderdo contemplar aquisicédo, substituicdo ou
manutencdo de maquinas de costura, maquinas de corte, equipamentos de

acabamento, equipamentos de protecdo, mobiliario ergonémico, matéria-prima,
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aviamentos, tecnologia, digitalizac&o e capital de giro.

§ 2° O crédito produtivo orientado devera ser acompanhado, sempre que
possivel, de capacitacdo em educacao financeira, gestdo de custos, precificacao,
formalizacao e planejamento de producéao.

8§ 3° Poderédo ser priorizados empreendimentos liderados por mulheres,
maes solo, pessoas negras, pessoas com deficiéncia, idosos, migrantes,
trabalhadores de baixa renda, egressos de programas sociais e unidades
produtivas localizadas em territorios de maior vulnerabilidade social.

Art. 9° Nas contratacdes publicas de uniformes escolares, uniformes
hospitalares, vestuario profissional, enxovais, rouparia institucional, artefatos
téxteis e produtos correlatos, os 6rgdos e entidades da administracao publica
poderdo adotar, observada a legislacao de licitacGes e contratos:

| — critérios de sustentabilidade social, ambiental e econémica compativeis
com o objeto contratado;

Il — planejamento da contratacdo que considere a capacidade produtiva
local e regional,

IIl — divisdo do objeto em itens ou lotes, quando técnica e economicamente
vidvel, para ampliar a participacdo de microempreendedores individuais,
microempresas, empresas de pequeno porte, cooperativas e associacoes
produtivas;

IV — exigéncias de conformidade trabalhista, previdenciaria e de vedacéao
ao trabalho infantil, ao trabalho for¢cado e ao trabalho anélogo a escravidao;

V — medidas de estimulo a subcontratacdo licita e transparente de
pequenos empreendimentos locais, desde que preservadas a responsabilidade
do contratado principal, a rastreabilidade da cadeia e a observancia integral da
legislacéo aplicavel;

VI — mecanismos de controle de qualidade, prazos exequiveis, pagamento
regular e prevencao de precos inexequiveis que estimulem precarizacdo da méao
de obra.

Paragrafo Unico. A aplicacdo deste artigo observara os principios da
isonomia, da competitividade, da selecéo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a administracdo publica, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

publicidade, da eficiéncia e do planejamento.
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Art. 10. O Poder Publico podera estimular a adocdo de mecanismos de
rastreabilidade social da cadeia de confeccdo, especialmente nas contratacdes
publicas e nos programas de fomento, com o objetivo de prevenir fraudes,
exploracdo laboral, terceirizacOes ilicitas, intermediacdo abusiva e condicdes
degradantes de trabalho.

8 1° A rastreabilidade social podera abranger declaracdo de fornecedores
e subfornecedores, identificacdo de wunidades produtivas envolvidas,
comprovacdo de regularidade trabalhista e previdenciaria, canais de denudncia,
auditorias amostrais e medidas corretivas.

8§ 2° A exigéncia de rastreabilidade devera observar a proporcionalidade, a
capacidade econdmica do empreendimento, a protecdo de dados pessoais, 0
sigilo comercial legitimo e a vedacdo de barreiras indevidas a participacdo de
pequenos produtores.

Art. 11. As acOes de fiscalizacdo, prevencdo e orientacdo relativas a
cadeia de confeccéo deverao priorizar:

| — combate ao trabalho analogo a escravidao, ao trabalho infantil e as
condicdes degradantes;

Il — prevencao de jornadas abusivas, metas incompativeis com a saude do
trabalhador e remuneracédo inferior aos parametros legais aplicaveis;

Il — repressdo a retencdo de documentos, moradia coercitiva,
endividamento abusivo, servidado por divida e aliciamento de trabalhadores;

IV — protecdo de trabalhadores migrantes, imigrantes, refugiados e
pessoas em situacao de vulnerabilidade;

V — orientacdo a pequenos empreendimentos sobre regularizacéo,
contratos licitos, salude e seguranca no trabalho e obriga¢des legais;

VI — integragédo entre acdes de desenvolvimento produtivo e agbes de
fiscalizagdo, de modo a combater irregularidades sem inviabilizar a incluséo
econdmica regular dos trabalhadores.

Art. 12. As acfes de saude e seguranca ocupacional no setor de costura e
confeccdo deverdo considerar o0s riscos ergondmicos, posturais, visuais,
respiratérios, mecéanicos e psicossociais associados a atividade, inclusive
aqueles decorrentes de longos periodos sentados, movimentos repetitivos,
iluminacéo inadequada, ruido, poeira téxtil, pressdo por produtividade e uso de

maquinas de corte e costura.
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Paragrafo Unico. Poderdo ser elaborados materiais orientativos
simplificados, cursos, cartilhas e protocolos de boas praticas destinados a
trabalhadores autébnomos, microempreendedores individuais, cooperativas e
pequenas unidades produtivas.

Art. 13. A Politica de que trata esta Lei devera observar recorte de género,
raca, renda, idade, deficiéncia, territério e condicdo migratdria, com prioridade
para grupos historicamente mais expostos a informalidade, baixa remuneracao,
dupla jornada, exclusdo previdenciaria e precarizacao laboral.

Art. 14. O Poder Executivo poderd instituir mecanismo de monitoramento e
avaliacdo da Politica Nacional de Valorizacdo, Qualificagcdo, Formalizacdo e
Protecdo Produtiva das Costureiras, Costureiros e Trabalhadores da Confeccéao,
com indicadores relativos a:

| — nimero de trabalhadores qualificados;

Il — nimero de trabalhadores e empreendimentos formalizados;

[l — volume de crédito produtivo concedido;

IV — participacédo de pequenos empreendimentos em compras publicas;

V — geracao de emprego e renda;

VI — reducéo de situagBes de informalidade precaria e de irregularidades
trabalhistas;

VII — participacdo de mulheres, pessoas negras, pessoas com deficiéncia,
migrantes e trabalhadores de baixa renda nas acfes da Politica;

VIl — adogéo de praticas de rastreabilidade social e sustentabilidade.

Art. 15. As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo a conta
de dotacOes orcamentarias proprias, consignadas nos orcamentos dos 6rgaos e
entidades competentes, observadas a disponibilidade orcamentaria e financeira,
a legislacéo fiscal e os instrumentos de planejamento governamental.

Paragrafo Unico. A implementacao desta Lei devera priorizar a integracao
e o aperfeicoamento de programas, estruturas e instrumentos ja existentes, sem
criacdo automatica de cargos, funcbes, 6rgdos ou despesas obrigatorias de
carater continuado.

Art. 16. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Praca dos Trés Poderes - Anexo IV — Gabinete 611 - Camara dos Deputados - CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
Contato: (61) 3215-5611 e-mail: dep.marcostavares@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264921286500

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcos Tavares

Apresentacdo: 09/06/2026 20:36:19.700 - Mesa

PLn.2987/2026

*CD264921286500 =%


mailto:dep.marcostavares@camara.leg.br

CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢ao institui a Lei Costura Digna e Inclusiva, com o
objetivo de transformar a valorizacéo das costureiras, costureiros e trabalhadores
da confeccdo em politica publica nacional, estruturada, permanente e
juridicamente segura. A proposta parte do reconhecimento de que a cadeia de
costura e confeccdo possui relevancia econdémica, social, territorial e familiar,
especialmente por sua capilaridade em pequenos negdcios, trabalho autbnomo,
unidades produtivas familiares, faccdes, cooperativas, associacoes,
microempreendedores individuais e polos locais de vestuario. Trata-se de setor
intensivo em méo de obra, com forte presenca feminina e grande potencial de
geracdo de renda, mas ainda marcado por informalidade, baixa protecédo social,
assimetrias contratuais, dificuldade de acesso a crédito, pouca assisténcia
técnica e exposi¢do a riscos ocupacionais. O projeto, portanto, ndo se limita a
reconhecer simbolicamente a categoria; cria diretrizes concretas para
qualificacdo, formalizacdo, crédito produtivo, compras publicas, rastreabilidade
social, sustentabilidade e combate a precarizacao.

A importancia econdmica do setor justifica a atuacdo legislativa. Segundo
dados setoriais consolidados pela Associacdo Brasileira da Industria Téxtil e de
Confeccao, a cadeia téxtil e de confeccdo movimentou R$ 203,9 bilhbes em
2023, demonstrando dimensao produtiva relevante para a economia nacional.
Além disso, a industria téxtil e de confeccao registrou criagdo de 30,7 mil postos
de trabalho entre janeiro e outubro de 2024, sendo 14,2 mil no segmento téxtil e
16,5 mil no segmento de confeccdo, o que reforca sua capacidade de absorcéo
de mao de obra. Apesar desse peso econbmico, parcela expressiva das
trabalhadoras da costura permanece em atividades de baixa remuneragao, sem
acesso regular a financiamento, capacitacdo, mercado institucional e protecao
previdenciaria adequada. A proposicao busca enfrentar esse descompasso entre
a relevancia econdmica da cadeia produtiva e a vulnerabilidade concreta de
milhares de trabalhadoras que sustentam, muitas vezes de forma invisivel, parte
essencial da producdo nacional de vestuario, uniformes, enxovais e artefatos
téxteis.

A proposta também responde a um problema estrutural de informalidade e

desigualdade. Estudos baseados na PNAD Continua do IBGE apontam que, no
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setor de fabricacdo de produtos téxteis e confeccdo de artigos do vestuario e
acessorios, a informalidade atinge patamares elevados, com incidéncia
especialmente grave sobre mulheres negras e mulheres brancas, revelando forte
recorte de género e raca. No mesmo sentido, as estatisticas sociais de género do
IBGE indicam que as mulheres participam menos do mercado de trabalho do que
os homens e enfrentam informalidade mais elevada, especialmente quando se
considera a realidade de mulheres pretas ou pardas. Essa realidade exige uma
politica publica que wuna desenvolvimento econdmico e justica social,
incorporando recortes de género, raca, renda, deficiéncia, idade, territorio e
condicdo migratoria. Por isso, o texto prioriza mulheres, mées solo, pessoas
negras, pessoas com deficiéncia, migrantes, idosos economicamente ativos e
trabalhadores de baixa renda, sem restringir indevidamente o alcance da politica.

A proposicdo inova ao articular quatro dimensdes que normalmente
aparecem de forma fragmentada: valorizagcdo profissional, inclusdo econdmica,
compras publicas e rastreabilidade social. Nas compras publicas, o projeto ndo
cria reserva automatica de mercado nem preferéncia incompativel com a
isonomia licitatOria; ao contrario, permite que a administracao publica, dentro da
Lei n° 14.133, de 2021, utilize planejamento, divisdo em lotes quando viavel,
critérios de sustentabilidade social, conformidade trabalhista e combate a precos
inexequiveis que estimulem precarizacao. Essa diretriz € especialmente relevante
em contratacbes de uniformes escolares, hospitalares, institucionais, enxovais,
rouparia e vestuario profissional, &reas em que o poder de compra do Estado
pode induzir desenvolvimento local, formalizacdo, geracdo de renda e trabalho
decente. Ao mesmo tempo, 0 texto prevé mecanismos proporcionais de
rastreabilidade social, com protecdo a pequenos produtores, evitando que
exigéncias excessivas se transformem em barreiras de entrada.

Outro eixo relevante é o enfrentamento da exploracao laboral na cadeia da
confeccdo. A histéria do setor demonstra a existéncia de riscos associados a
oficinas informais, terceirizacdes opacas, jornadas abusivas, condi¢cOes
degradantes, retencdo de documentos, exploracédo de trabalhadores migrantes,
trabalho infantil e trabalho analogo a escraviddo. A proposicdo enfrenta esse
problema sem criminalizar pequenos empreendedores ou trabalhadores
autbnomos: combina orientacdo, regularizacdo, assisténcia técnica, crédito,

qualificacéo e fiscalizacdo. Essa abordagem € mais eficiente e socialmente justa,
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pois combate os abusos estruturais da cadeia produtiva ao mesmo tempo em
gue oferece caminhos reais de formalizacdo e melhoria de renda. A previséo de
saude ocupacional, ergonomia e prevencéo de lesbes também é essencial, pois
a costura envolve movimentos repetitivos, longos periodos sentados, esforco
visual, pressao por produtividade e uso de maquinas que exigem treinamento e
ambiente adequado.

Por fim, a Lei Costura Digna e Inclusiva representa uma politica publica de
desenvolvimento humano e produtivo. Valorizar quem costura o Brasil é
reconhecer uma atividade que atravessa escolas, hospitais, empresas, familias,
servigos publicos, moda, economia criativa e industria nacional. O projeto
fortalece a autonomia financeira de trabalhadoras, amplia oportunidades para
pequenos negodcios, estimula cooperativas e arranjos produtivos locais, promove
sustentabilidade, reduz a informalidade e cria instrumentos para que o Estado
compre melhor, fiscalize melhor e fomente melhor. Ao reunir qualificacéo, crédito,
formalizacdo, compras publicas responsaveis, rastreabilidade social e protecédo
trabalhista, a proposicédo oferece resposta moderna, constitucionalmente segura
e socialmente necessaria para um setor essencial, mas historicamente

invisibilizado.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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