CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN° |, DE DE 2026

(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui a Politica Nacional de Protecéo,
Qualificacdo, Cadastramento Voluntario e
Inclusdo Socioprodutiva dos Trabalhadores
Autbnomos de Apoio a Movimentacdo de
Cargas e Descargas, conhecidos como

“chapas”, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Protecdo, Qualificacéo,
Cadastramento Voluntario e Inclusdo Socioprodutiva dos Trabalhadores
Auténomos de Apoio & Movimentagcdo de Cargas e Descargas, conhecidos como
“chapas”, com a finalidade de promover a dignidade do trabalho, a seguranca
ocupacional, a inclusdo previdenciaria, a qualificacdo profissional, a prevencéo
de abusos e a integracao desses trabalhadores as politicas publicas de emprego,
renda e protecao social.

Paragrafo unico. A Politica instituida por esta Lei observara os principios
da dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho, da livre iniciativa, da
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, da nao discriminacdo, da inclusao
produtiva, da protegcdo social minima, da transparéncia nas relacdes de
prestacdo de servicos e da preservagdo da autonomia privada, sem prejuizo do
reconhecimento de vinculo empregaticio quando presentes 0s requisitos legais
previstos na Consolidacao das Leis do Trabalho.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se trabalhador autbnomo de apoio
a movimentacdo de cargas e descargas, conhecido como “chapa”, a pessoa
fisica que, de forma autbnoma, eventual, intermitente, informal ou por conta
prépria, execute atividades de apoio operacional relacionadas a carga, descarga,
movimentag&o, arrumacao, conferéncia auxiliar, enlonamento, desenlonamento,
acondicionamento, organizacdo, apoio logistico ou manuseio de mercadorias,
bens, volumes ou insumos, em areas urbanas ou rurais, sem prejuizo das

hipéteses legalmente reconhecidas de trabalho avulso ou de relacdo de
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emprego.

8 1° O disposto nesta Lei ndo afasta a aplicagdo da Lei n® 12.023, de 27
de agosto de 2009, quando a atividade de movimentacdo de mercadorias for
exercida sob o regime de trabalho avulso, nos termos da legislacéo especifica.

§ 2° A inscrigdo em cadastro previsto nesta Lei, a emissao de identificacao
ocupacional ou a participacdo em cursos de qualificacdo ndo constituem, por si
sés, prova de vinculo empregaticio, subordinacdo juridica, exclusividade,
habitualidade ou intermediacéo obrigatoria, sem prejuizo da analise da realidade
fatica pelas autoridades competentes.

8 3° A contratacdo direta, continua, subordinada, onerosa e pessoal do
trabalhador de que trata esta Lei devera observar a legislacdo trabalhista
aplicavel, inclusive quanto ao registro formal do vinculo quando presentes 0s
requisitos legais.

Art. 3° S&o objetivos da Politica Nacional de Protecdo, Qualificacao,
Cadastramento Voluntario e Inclusdo Socioprodutiva dos Trabalhadores
Autdnomos de Apoio a Movimentacéo de Cargas e Descargas:

| — promover a identificacdo voluntaria e ndo discriminatdria desses
trabalhadores para fins de acesso a politicas publicas;

Il — estimular a formalizacdo compativel com a natureza da atividade,
inclusive por meio de orientacdo previdenciaria, tributéria, trabalhista e de
empreendedorismo individual, observada a legislacéo vigente;

Il — ampliar o acesso a qualificacdo profissional, a educagdo basica, a
alfabetizacao funcional, a inclusédo digital, a seguranca no trabalho e a saude
ocupacional;

IV — reduzir acidentes, adoecimentos, exploracdo econbmica, retencao
indevida de pagamentos, violéncia, discriminacdo e exposicdo a condicdes
degradantes;

V — fomentar a insercdo desses trabalhadores em politicas publicas de
trabalho, emprego, renda, economia popular, cooperativismo, associativismo e
intermediacao de méo de obra;

VI — estimular a adocdo de padrdes minimos de seguranca, higiene,
hidratacdo, descanso e organizacdo nos locais de concentracdo, contratacdo ou

execucao das atividades;
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VIl — promover a articulacdo entre Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios, entidades sindicais, organizacbes da sociedade civil, servicos
nacionais de aprendizagem, empresas do setor logistico e demais atores da
cadeia de transporte e abastecimento;

VIII — produzir informacg@es estatisticas e diagnosticos sobre a atividade,
respeitada a legislacao de prote¢cédo de dados pessoais.

Art. 4° Fica criado o Cadastro Nacional Voluntario dos Trabalhadores
Autdnomos de Apoio a Movimentacado de Cargas e Descargas — CNV-Chapas, a
ser regulamentado pelo Poder Executivo federal, com finalidade exclusivamente
publica, social, estatistica, orientativa e de acesso a programas de qualificagéo,
intermediacao de oportunidades, incluséo produtiva e protecao social.

§ 1° O cadastramento sera gratuito, facultativo, simplificado, acessivel por
meio digital e presencial, e podera ser realizado diretamente pelo trabalhador, ou
com apoio de unidades do Sistema Nacional de Emprego — SINE, o6rgaos
publicos locais, entidades sindicais, associacdes, cooperativas, centros publicos
de atendimento ao trabalhador ou outros pontos credenciados pelo Poder
Executivo.

§ 2° O cadastro devera conter apenas os dados estritamente necessarios
as finalidades previstas nesta Lei, observada a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

8§ 3° A auséncia de inscricdo no cadastro ndo impedird o exercicio licito da
atividade, ndo podera ser utilizada como fundamento para discriminacao,
exclusdo de oportunidades, retencdo de pagamento ou restricdo indevida de
circulacdo em areas publicas, ressalvadas as exigéncias legais de seguranca,
controle de acesso, identificacdo e protecdo patrimonial aplicaveis ao local.

8§ 4° O Poder Executivo podera emitir identificacdo ocupacional digital ou
fisica ao trabalhador cadastrado, com validade nacional, finalidade orientativa e
carater nao obrigatorio.

Art. 5° O Poder Executivo federal podera instituir, em articulacdo com
entes federativos, entidades do Sistema S, instituicbes publicas de ensino,
organizagOes da sociedade civil, entidades representativas e empresas do setor,
programas especificos de qualificacdo para os trabalhadores de que trata esta

Lei, contemplando, entre outros, 0os seguintes conteudos:
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| — técnicas seguras de carga, descarga, movimentacdo, amarracao,
acondicionamento e organiza¢ao de mercadorias;

Il — prevencao de acidentes, ergonomia, primeiros socorros, uso adequado
de equipamentos de protecdo individual e coletiva e nocbBes de saude
ocupacional,

[l — direitos trabalhistas, previdenciarios, civis, contratuais e deveres
profissionais;

IV — educacdo financeira, emissdo de recibos, organizacdo de renda,
formalizacdo compativel e empreendedorismo;

V — alfabetizacéo, elevacdo de escolaridade, inclusdo digital e uso de
plataformas publicas de servicgos;

VI — prevencdo ao trabalho em condicbes degradantes, ao assédio, a
violéncia, a discriminacdo e a exploracdo econémica;

VII — cooperativismo, associativismo, mediagédo de conflitos e organizacéo
coletiva licita.

Art. 6° Os tomadores de servicos, empresas transportadoras, centros de
distribuicdo, portos secos, armazéns, refinarias, distribuidoras, entrepostos,
centrais de abastecimento, operadores logisticos, condominios industriais,
plataformas logisticas e demais estabelecimentos que admitam, contratem,
autorizem ou se beneficiem diretamente das atividades de carga, descarga ou
apoio operacional executadas pelos trabalhadores de que trata esta Lei deverao
observar, conforme a natureza da operacédo, o porte do estabelecimento e os
riscos envolvidos, padrdes minimos de seguranca, higiene, organizacdo e
respeito a dignidade do trabalhador.

§ 1° Para os fins do caput, s&o medidas minimas de protec¢éo:

| — disponibilizagdo de acesso a agua potavel, instalagBes sanitarias ou
solucéo equivalente compativel com o local de execucéo da atividade;

Il — adocdo de medidas de prevencdo de acidentes nas areas de
circulacao, estacionamento, carga, descarga e movimentacdo de mercadorias;

IIl — orientac&o clara quanto as regras de acesso, permanéncia, circulagéo,
seguranca patrimonial e execucao da atividade;

IV — vedacdo de exigéncia de pagamento, taxa, comissdo ou vantagem

indevida como condic&o para 0 acesso a oportunidade de trabalho;
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V — vedacao de retencao de valores devidos ao trabalhador;

VI — vedacao de violéncia, ameaca, assédio, discriminacdo, humilhacao,
tratamento degradante ou exposi¢ao a risco manifesto e evitavel;

VIl — disponibilizacdo de equipamentos de protecdo individual quando
houver contratacdo direta ou quando a atividade, por sua natureza e
organizagdo, exigir protecdo especifica sob responsabilidade do tomador, sem
prejuizo das normas regulamentadoras aplicaveis;

VIII — registro simplificado da prestacdo do servico, quando houver
contratacdo direta, contendo, no minimo, identificacdo das partes, data, local,
natureza da atividade e valor ajustado, na forma de regulamento.

8§ 2° As obrigacdes previstas neste artigo ndo afastam normas mais
protetivas previstas na legislacdo trabalhista, previdenciaria, sanitaria, de
seguranca do trabalho, de transporte, de transito, de vigilancia patrimonial, de
saude publica ou em instrumentos coletivos aplicaveis.

8 3° A aplicacdo deste artigo devera observar critérios de razoabilidade,
proporcionalidade, capacidade operacional, porte econdmico, grau de risco e
natureza do estabelecimento, nos termos do regulamento.

Art. 7° Fica vedada a submissao dos trabalhadores de que trata esta Lei a
qualquer forma de exploracdo abusiva, intermediacdo fraudulenta, retencéo de
pagamento, serviddo por divida, cobranca de percentual sobre o servico,
discriminacéo, violéncia, ameaca, aliciamento enganoso, exposicdo deliberada a
risco grave e iminente ou condi¢cao degradante de trabalho.

Paragrafo Unico. A constatacdo de indicios de trabalho em condigcédo
analoga a de escravo, trafico de pessoas, exploracdo de vulnerabilidade extrema,
fraude trabalhista, acidente grave ou violacdo coletiva de direitos devera ser
comunicada aos orgdos competentes de fiscalizacdo, ao Ministério Publico do
Trabalho, a Defensoria Publica, aos 6rgados de assisténcia social ou as
autoridades policiais, conforme o caso.

Art. 8° O Poder Executivo federal podera apoiar a criacdo de pontos
publicos ou conveniados de orientacdo, atendimento e inclusdo socioprodutiva
dos trabalhadores de que trata esta Lei, especialmente em regides com elevada
concentracdo de atividades logisticas, rodoviarias, portuarias, industriais,

comerciais ou de abastecimento.
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8§ 1° Os pontos de atendimento poderdo oferecer orientacdo sobre
cadastramento voluntario, previdéncia social, qualificacdo profissional, saude
ocupacional, documentacdo civil, acesso a programas sociais, mediacdo de
conflitos, emisséo de recibos e encaminhamento a oportunidades de trabalho.

8 2° A implantacdo dos pontos de atendimento poderd ocorrer mediante
cooperacao federativa, convénios, termos de colaboragcdo, parcerias com
entidades sem fins lucrativos, servigos sociais autdnomos, entidades sindicais,
associacdes ou cooperativas, observada a legislacao aplicavel.

Art. 9° A Unido podera incentivar, na forma do regulamento, a organizacéo
licita dos trabalhadores de que trata esta Lei em associacdes, cooperativas,
entidades representativas, redes de apoio, bancos publicos de oportunidades,
cadastros locais de prestacdo de servicos e mecanismos de intermediacao
transparente, sem prejuizo da liberdade sindical, da livre associacdo e das
normas aplicaveis ao trabalho avulso.

Paragrafo Unico. A atuacdo de associacfes, cooperativas, entidades
representativas ou plataformas de intermediacdo ndo podera implicar cobranca
abusiva, exclusividade compulséria, restricdo indevida ao trabalho, retencéo
irregular de valores, fraude a legislacéo trabalhista, imposi¢cdo de subordinagéo
disfarcada ou impedimento ao livre exercicio da atividade.

Art. 10. O Poder Executivo federal poderd instituir campanhas nacionais de
orientacdo sobre direitos, deveres, seguranca ocupacional, previdéncia social,
prevencdo de acidentes, combate a exploracédo e valorizacdo dos trabalhadores
de apoio a movimentacao de cargas e descargas.

Art. 11. Os 6rgaos federais competentes poderdo produzir, em articulacédo
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o Ministério do Trabalho e
Emprego, o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, o Ministério dos Transportes e demais Orgdos correlatos,
estudos periodicos sobre o perfil socioeconémico, a distribuicdo territorial, os
riscos ocupacionais, a informalidade, a renda e as necessidades de qualificacéo
dos trabalhadores de que trata esta Lei.

Paragrafo unico. A producédo, o compartilhamento e a divulgacdo de dados
deverdo observar a finalidade publica, a anonimizacdo sempre que possivel, a

seguranca da informacéao e a legislacao de protecdo de dados pessoais.
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Art. 12. O descumprimento das disposicfes desta Lei sujeitara 0s
responsaveis, conforme a natureza da infracdo, as san¢Bes administrativas,
trabalhistas, civis e penais previstas na legislacao aplicavel, sem prejuizo da
atuacdo dos oOrgaos de fiscalizacdo do trabalho, da vigilancia sanitaria, das
autoridades de transito, dos oOrgaos de defesa de direitos humanos e do
Ministério Publico do Trabalho.

Art. 13. As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo a conta
de dotacbes orcamentarias proprias, observada a disponibilidade orcamentaria e
financeira, podendo ser utilizados instrumentos de cooperacado federativa,
parcerias, convénios e programas ja existentes de qualificacdo, emprego, renda,
incluséo produtiva, assisténcia social e seguranca do trabalho.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias de sua

publicacao oficial.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicado institui a Politica Nacional de Protecéo,
Qualificacdo, Cadastramento Voluntario e Inclusdo Socioprodutiva dos
Trabalhadores Auténomos de Apoio a Movimentacdo de Cargas e Descargas,
conhecidos popularmente como “chapas”, categoria historicamente vinculada ao
funcionamento cotidiano da cadeia logistica, do transporte rodoviario de cargas,
dos centros de distribuicdo, entrepostos, armazéns, centrais de abastecimento,
areas industriais, refinarias, portos secos e polos de movimentacdo de
mercadorias. Embora esses trabalhadores exercam funcdes essenciais para a
circulacdo de bens, alimentos, insumos e produtos em todo o territorio nacional,
parcela expressiva permanece em situacao de invisibilidade institucional, baixa
protecdo social, informalidade, auséncia de qualificacdo padronizada, exposi¢céao
a riscos fisicos e vulnerabilidade econémica, sobretudo quando atua de forma
autbnoma, eventual ou por conta propria, sem intermediacdo regular e sem
acesso adequado a informacdes sobre direitos, previdéncia, seguranca
ocupacional e oportunidades de formalizacéo.

O ordenamento juridico brasileiro ja reconhece a relevancia da
movimentacdo de mercadorias em geral, notadamente por meio da Lei n° 12.023,
de 27 de agosto de 2009, que dispde sobre as atividades de movimentacdo de
mercadorias e sobre o trabalho avulso. Entretanto, a realidade social dos
chamados “chapas” €é mais ampla e heterogénea, pois compreende
trabalhadores que podem atuar como avulsos, empregados, autdbnomos,
eventuais, informais, por conta prépria ou em arranjos locais de prestacdo de
servigos. A presente proposta ndo pretende substituir nem esvaziar a legislacao
vigente sobre trabalho avulso, tampouco interferir indevidamente na organizacao
sindical ou criar vinculo empregaticio automatico. Ao contrario, busca estabelecer
uma politica publica complementar, voltada ao cadastramento voluntario, a
orientacdo, a qualificacdo, a prevencdo de abusos e a inclusdo desses
trabalhadores nas politicas publicas de emprego, renda, protecdo social e
seguranca no trabalho.

A constitucionalidade da matéria encontra fundamento na competéncia
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privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho, bem como na
competéncia comum dos entes federativos para cuidar da saude, da assisténcia
publica e da protecdo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, além dos
mandamentos constitucionais que consagram a dignidade da pessoa humana, os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, a reduc&o dos riscos inerentes ao
trabalho e a busca do pleno emprego. A proposi¢édo foi construida de forma a
respeitar a livre iniciativa, a autonomia profissional, a legislacéo trabalhista e a
realidade econdbmica dos estabelecimentos, prevendo padrées minimos de
seguranca, higiene, hidratacdo, orientacdo e protecdo contra abusos, sempre
com observancia dos critérios de razoabilidade, proporcionalidade, porte
econdmico, natureza da operacgao e grau de risco.

A necessidade da medida é reforcada pelo contexto nacional do mercado
de trabalho. Segundo dados da PNAD Continua divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, a populacdo ocupada no Brasil alcangou
103 milhdes de pessoas em 2025, enquanto o numero de trabalhadores por
conta propria chegou a 26,1 milhdes, com crescimento de 2,4% em relacdo a
2024 e alta de 30,4% frente a 2012. Ainda de acordo com o IBGE, a taxa anual
de informalidade foi de 38,1% em 2025, demonstrando que, embora o0 mercado
de trabalho venha apresentando melhora em alguns indicadores, milhdes de
brasileiros continuam exercendo atividades produtivas fora de redes adequadas
de protecdo, qualificacdo e formalizacdo. Nesse cenario, politicas especificas de
identificacdo voluntaria, orientacdo previdenciaria, qualificacdo profissional e
inclusdo socioprodutiva tornam-se instrumentos relevantes para reduzir
vulnerabilidades sem criminalizar a sobrevivéncia econdmica dos trabalhadores.

A atividade exercida pelos “chapas” envolve riscos ocupacionais
evidentes, como levantamento e deslocamento manual de cargas, permanéncia
em areas de circulacao de veiculos pesados, exposicdo a intempéries, execugao
de tarefas em horarios irregulares, auséncia de local adequado para descanso,
hidratacdo e higiene, além de potenciais conflitos sobre pagamento, acesso a
oportunidades e intermediacéo informal. Por isso, a proposta estabelece deveres
minimos para tomadores de servicos e estabelecimentos que se beneficiem
diretamente da atividade, vedando retencao indevida de pagamentos, cobranca

abusiva, discriminacao, violéncia, tratamento degradante e exposicao deliberada
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a risco grave e evitavel. O texto também prevé a possibilidade de comunicacéo
aos orgdos competentes quando houver indicios de trabalho em condi¢édo
analoga a de escravo, trafico de pessoas, exploracdo de vulnerabilidade extrema,
fraude trabalhista, acidente grave ou violacao coletiva de direitos.

A criacdo do Cadastro Nacional Voluntario dos Trabalhadores Autbnomos
de Apoio a Movimentacdo de Cargas e Descargas — CNV-Chapas constitui
instrumento de politica publica, e ndo mecanismo de controle restritivo da
atividade. O cadastro é gratuito, facultativo, simplificado e destinado a viabilizar
acesso a cursos, intermediacdo transparente de oportunidades, orientacao
previdenciéria, inclusdo digital, documentagcdo, programas sociais e politicas de
geracdo de renda. Para evitar uso discriminatério ou precarizante, o projeto
estabelece expressamente que a auséncia de inscricdo ndo impedira o exercicio
licito da atividade e que o cadastramento, por si sO, ndo configura vinculo
empregaticio, subordinacdo ou intermediacdo obrigatéria. Ao mesmo tempo,
preserva-se a possibilidade de reconhecimento de vinculo quando presentes o0s
requisitos legais da relacdo de emprego, em respeito ao principio da primazia da
realidade.

A proposicdo também busca induzir uma resposta publica moderna,
baseada em dados, qualificacdo e articulacdo federativa. Ao prever estudos
periodicos, respeito a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, cooperacao com
entes federativos, entidades do Sistema S, instituicbes de ensino, sindicatos,
associacOes, cooperativas e organizacdes da sociedade civil, o projeto cria base
para uma politica nacional estruturante, capaz de compreender melhor o perfil
desses trabalhadores e oferecer solugcbes compativeis com sua realidade. A
medida também contribui para maior eficiéncia logistica, reducdo de conflitos,
prevencao de acidentes, melhoria das condi¢cdes nos pontos de carga e descarga
e valorizacdo de uma categoria que, embora essencial para o abastecimento e
para a economia popular, permanece muitas vezes a margem da protecéo
institucional.

Diante do exposto, a presente proposta representa avanco social,
trabalhista e econdmico ao reconhecer a importancia dos trabalhadores
conhecidos como “chapas”, sem impor modelo Unico de contratacdo, sem criar

obrigacéo de vinculo automatico e sem comprometer a livre iniciativa. Trata-se de
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uma iniciativa equilibrada, constitucionalmente segura e orientada a dignidade, a
seguranca, a qualificacdo e a inclusdo produtiva de milhares de brasileiros que
sustentam, com esforco fisico e trabalho cotidiano, parte relevante da logistica
nacional. Assim, conclama-se o apoio dos nobres Pares para a aprovacao deste

Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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