CAMARADOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N¢ , DE 2026
(Do Sr. EVAIR VIEIRA DE MELO)

Cria o Programa Nacional de
Acordos Indenizatorios  por
Mineracbées Desconformes, nas
acoes que visam o]
ressarcimento da Uniao pela
mineracao em desconformidade
regulatdria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica instituido o Programa Nacional de Acordos
Indenizatérios por Mineracdes Desconformes, com o propdsito de
encerrar acdes judiciais em que tenha como a causa de pedir a
mineracdo em desconformidade regulatéria, inclusive as que ja

tenham transitado e julgado.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto nesta Lei,
entende-se por:

| - mineracao em desconformidade regulatéria: aguela
executada pelo requerente de procedimento minerdrio, mas sem
titulo ou guia de utilizacao, ou desconforme com o ato administrativo
concedido sob qualquer aspecto, dentro da poligonal requerida, ou
em area limitrofe ao requerimento, limitada a um raio de quinhentos

metros;

Il - minerador desconforme: pessoa fisica ou juridica
gue desempenha a mineracdo em desconformidade regulatéria e seja
réu e qualquer acao judicial em que se pleiteie o ressarcimento do
bem mineral;

Pagina 1 de 21

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263966772500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo

Apresentacdo: 09/06/2026 20:17:28.017 - Mesa

PLn.2984/2026

*CD263966772500 =%



CAMARADOS DEPUTADOS

[l - valor base: base de calculo da Compensacao
Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM) a época da

mineracao em desconformidade regulatoéria.

Art. 22 Somente serao elegiveis a aderirem ao
Programa Nacional de Acordos Indenizatérios por Mineracdes

Desconformes, as atividades minerarias que:

I - considerando o local de lavra e o procedimento

minerario alternativamente:

a) que tenha explorado em area abrangida pelas

poligonais de processo minerario de sua titularidade, ou;

b) casos em que haja sobreposicao de areas em que o
minerador-Réu tenha minerado em area limitrofe aquela de sua
titularidade, seja em virtude do rearranjo das coordenadas
geodésicas, ou, ainda, pelo uso de sistema/método inadequado a
época, que provocaram o deslocamento de area de para o interior
das poligonais do processo minerario de titularidade do minerador ou
do seu para o de terceiros, hipdétese em que serd tolerado um
distanciamento de até duzentos e cinquenta metros do limite da

poligonal de titularidade do minerador em desconformidade.

Il - considerando o controle ambiental da area,

alternativamente:
a) a area esteja recuperada, ou;

b) tenha sido objeto de Termo de Ajustamento de
Conduta / Termo de Compromisso Ambiental, ou qualquer ato que
produza efeito semelhante, visando sua recuperacao ambiental

(celebrado pelo minerador, ou por terceiros), ou;

b) tenha sido objeto de licenciamento ambiental regular
(contemplando, inclusive, licenciamento ambiental de regularizacao,
ou qualquer outro meio de controle ambiental), em nome do

minerador, ou de terceiros, ainda que esteja suspenso ou equivalente.
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Il - somente serao passiveis de adesao ao programa,
as acoes judiciais que tenham sido ajuizadas até a publicacdao desta
lei.

Art. 32 Para fins de acordo, sera utilizada a
Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais
(CFEM) em relacao ao volume comercializado pelo minerador

desconforme, observando:
I - Se recolheu a CFEM na mineracao desconforme:

a) Para pagamento a vista, calculara a CFEM em
relacao ao valor base, nas aliquotas atualmente
vigentes, e aplicara o fator multiplicador de cinco
vezes esse valor, subtraird o valor de CFEM pago,

gue sera a quantia para fins de acordo;

b) Para pagamento parcelado em até sessenta meses,
calculard a CFEM em relacao ao valor base, nas
aliquotas atualmente vigentes, e aplicara o fator
multiplicador de dez vezes esse valor, subtraira o
valor de CFEM pago, que sera quantia para fins de
acordo;

I - Se nao recolheu a CFEM na mineracao

desconforme:

a) Para pagamento a vista, calculard a CFEM em
relacdao ao valor base, nas aliquotas atualmente
vigentes, e aplicard o fator multiplicador de cinco
vezes esse valor, que sera a quantia para fins de

acordo;

b) Para pagamento parcelado em até 60 meses,
calculard a CFEM em relacao ao valor base, nas

aliquotas atualmente vigentes, e aplicard o fator
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multiplicador de dez vezes esse valor, que serd a

quantia para fins de acordo.

Paragrafo primeiro: a atualizacao do valor base e da
CFEM paga serda através do indice do Sistema Especial de Liguidacao

e de Custddia (SELIC) em vigor na data da celebracao do acordo.

Paragrafo segundo: o minerador desconforme pagara, o
valor de dez por cento sobre a quantia para fins de acordo, a titulo de

compensacao ambiental, que sera destinado, alternativamente:

a) fundo especifico gerido pela Unido, Estados ou
Municipios, que se relacionem a gestao ambiental ou
hidrica, ou mesmo para Unidade de Conservacao
dentro da mesma bacia hidrografica do local da

mineracao em desconformidade regulatoéria;

b) para a Agéncia Nacional de Mineracao - ANM,
vinculada ao custeio do aparelhamento e
informatizacao da ANM, ou mesmo fornecimento de
bens (carros, computadores, drones, aparelhos de

GPS entre outros).

Paragrafo terceiro: ficard isento da compensacao a
gue se refere o paragrafo anterior, o minerador que ja tenha arcada
com responsabilidade de compensar, ou outra obrigacdo andloga,
excluida a recuperacao da area, decorrente de outro processo
judicial, independentemente de ter sido civel ou criminal, seja na

Justica Estadual ou Federal.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacao, estando revogadas demais leis em contrario.

JUSTIFICACAO
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1. Introducao.

O universo de acoes e
o porqué desse volume.

Hd uma gama de processos judiciais em curso, que visam a
reparacao de danos (meramente patrimoniais, nao ambientais,
embora também possa estar na causa de pedir), que tém como causa
de pedir a exploracao de bem da Uniao (mineral) sem o devido titulo
minerdrio ou ato administrativo autorizativo, que atingem a todos
os setores relacionados a atividade de lavra e se espraia por
todo o pais.

A titulo de amostragem, traz estimativa elaborada no inicio de
2025, que traz o nimero de acdes identificadas através de sistema
automatizado de coleta de dados, que realizou buscas nos Tribunais
Regionais Federais (TRFs).

O referido sistema foi configurado para identificar processos
gue poderiam estar relacionados ao tema “Acbées que Envolvem
Ressarcimento de Recursos Minerais”“ conforme a classificacao de
assuntos do Conselho Nacional de Justica (CNJ)! com a utilizacdo de
termos como “mineracao” e “recursos minerais”. Também foram
utilizados filtros relacionados a classe processual de cada acao e a
parte que figura no polo ativo de cada demanda.

Apds a coleta inicial, os dados passaram por um processo de
sanitizacdao e filtragem e, por ultimo, foi realizada uma revisao
manual dos pedidos constantes em cada acao para assegurar
assertividade relacionada ao tema “Acbées que Envolvem
Ressarcimento de Recursos Minerais Usurpados”. Esta etapa foi
essencial para garantir a qualidade e a precisao das informacdes

apresentadas no relatério, mas que, ainda assim, em razao de falhas

! Disponivel em https://www.cnj.jus.br/sgt/consulta_publica_assuntos.php.
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de cadastramento do Autor da acdo e dos proprios tribunais, é

nitidamente subestimado.

Foram identificadas 641 (seiscentos e quarenta e uma) acdes
em tramite atualmente (uma amostragem subestimada?), cujos
valores perfazem o montante de R$ 2.143.006.135,273® (dois
bilhdes, cento e quarenta e trés milhdes, seis mil, cento e trinta e
cinco reais e vinte e sete centavos), que € um somatoério de valores
indicados no inicio de cada acao identificada, mas ndo correspondem
aos valores atualizados, eventualmente contidos em condenacdes ou

mesmo em fase de cumprimento de sentenca.

Na tabela abaixo, é possivel verificar a distribuicao dessas

acoes no ambito dos Tribunais Regionais Federais:

Trlbu::zl:{;gilonal Quar;t‘;g:(:e de Valor envolvido
TRF1 133 R$ 268.171.845,76
TRF2ES 22 R$ 98.791.982,79
TRF2R] 15 R$ 119.803.355,39
TRF3SP 26 R$ 220.468.271,66
TRF4PR 52 R$ 186.444.570,41
TRF4RS 35 R$ 75.896.514,59
TRF4SC 129 R$ 401.096.967,49
TRF5AL 3 R$ 14.701.550,00
TRF5PB 8 R$ 2.935.585,98
TRF5PE 1 R$ 10.530.000,00
TRF5RN 3 R$ 1.731.247,20
TRF5SE 1 R$ 1.035.125,13

2 0 valor corresponde a uma estimativa minima com base nos assuntos buscados.
Apés o resultado, verificamos, por exemplo, que a acao autuada sob o n. 0000492-
63.2013.4.02.5005 (TRF2) e que envolve o tema central do relatério foi cadastro
com o assunto genérico “Indenizacdo por dano material”, o que nao reflete, ao
nosso ver, o assunto central tratado na demanda. Uma acao judicial que deveria ter
sido incluida na busca nao foi, pois os critérios lancados por ocasiao do seu
cadastro, nao refletem precisamente o tema discutido, sendo extremamente
genérico. Com outras tantas agdes ocorre 0 mesmo como, por exemplo as de n?’'s
0000682-94.2011.4.02.5005 e 0000157-44.2013.4.02.5005 (termos vinculados
Dano Ambiental, DIREITO AMBIENTAL), também no TRF2 e a de n2 0006728-
07.2011.4.01.3816 (termos vinculados DIREITO CIVIL, Responsabilidade Civil, Dano

Ambiental), no TRF1.
3
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TRF6MG | 213 |  R$741.399.118,87

Entretanto, nao se pode atribuir apenas aos mineradores a
culpa por esse quadro, pois ele decorre, em muitos casos, da também
da culpa do Estado brasileiro, uma vez que, por exemplo, nao
assegura seguranca juridica em procedimentos administrativos de
concessao mineral, seja por imprecisao na localizacdo de éareas, seja
pela extremada letargia na respostas aos requerimentos de
concessao.

Nesses casos, e em muitos outros exemplos, acaba por
fomentar um Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) no sistema
minerario brasileiro.

2. Fundamentos e dados.

2.1. O Estado de Coisas Inconstitucional
(ECI) na mineracao.

Por definicao, o ECI é:

“...6 uma técnica deciséria desenvolvida pela Corte
Constitucional Colombiana para o enfrentamento e a
superacao de situacOes de violacOes graves e sistematicas
dos direitos fundamentais causadas pela inércia ou
incapacidade reiterada e persistente das autoridades
puUblicas em modificar a conjuntura, as quais exigem uma
atuacao coordenada de diversos atores sociais de modo a
alcancar a transformacgao estrutural do Poder Publico.”*
(GOMES, 2024, p. 437).

No Brasil, a técnica ja foi utilizada diversas vezes no ambito do
Supremo Tribunal Federal, em julgamento de controles concentrados
de constitucionalidade (GOMES, 2024, p. 443 a 447) e, se se pode
sistematizar um critério para se identificar se ha ECl em determinados

casos concretos, é necessario constatar se: had violacao massiva de

um direito fundamental; que se origine de falha estrutural; que

4 GOMES, Karen de Oliveira. A teoria do estado de coisa inconstitucional no brasil:
uma analise dos limites da atuacdo do poder judicidrio. In: Revista de Artigos
Juridicos da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro. V. 16, n. 1,
jan/jun, 2024, p. 435-450. Fonte:
https://femerj.tjrj.jus.br/files/pages/paginas/trabalhos_conclusao/lsemestre2024-
v16nl/pdf/Tomo_I/KAREN DE_OLIVEIRA GOMES 435-450.pdf
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demanda, portanto, uma solucao estrutural e decorre da inércia

do Estado.
A aplicacao dessa técnica de julgamento - que aqui pretende-se

trazer a luz apenas para fins expositivos, com o intuito de evidenciar
um problema do setor minerario (que é de utilidade publica e
interesse nacional) -, inclusive, “muitas vezes envolve questdes
relacionadas a politicas publicas e alocacdao de recursos” GOMES,
2024, p. 448).

Vejamos, doravante o porqué de se verificar o ECI na gestao

mineral no Brasil.

2.1.a. O deletério desinvestimento na gestao
mineral por parte da Uniao: morosidade processual.

Os recursos minerais sao bens patrimoniais da Uniao (art. 20,
IX), portanto, a sua exploracao é condicionada ao cumprimento,
principalmente, do Decreto-Lei n? 227/1967 (Cédigo de Mineracao),
Lei n? 6.567/19978 (regime especial para exploracao e o
aproveitamento das substancias minerais que especifica), Lei n2
7.805/1989 (cria o regime de permissao de lavra garimpeira), além
das demais legislacbes ordindrias esparsas, regulamentos e
especificamente normas setoriais criadas tanto pelo extinto
Departamento Nacional de Producao Mineral (DNPM), quanto pela
Agéncia Nacional de Mineracao (ANM)>.

Trata-se de um setor econd6mico hermeticamente regulado, mas
ja se vao anos que o debate publico sobre a gestdo mineral envolve o
questionamento generalizado (tanto do setor produtivo, quanto

> Segundo a CRFB/88: Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos
minerais e 0s potenciais de energia hidrdulica constituem propriedade distinta da
do solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido,
garantida ao concessiondrio a propriedade do produto da lavra. § 12 A pesquisa e a
lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que se refere o
"caput" deste artigo somente poderao ser efetuados mediante autorizacdo ou
concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa brasileira de
capital nacional, na forma da lei, que estabelecerd as condi¢cdes especificas quando
essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.
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orgaos de controle externo) sobre a mingua de recursos publicos
destinados as autarquias de gestao mineral.

Por exemplo, no contexto das discussdes do Marco Regulatério
da Mineracao, em 08 de outubro de 2013, por ocasiao de exposicao a
Comissao Especial de Mineracao da Camara dos Deputados, o
Procurador da Republica lotado no Espirito Santo, Sr. Jorge
Munhés, asseverou em sua fala que o corpo técnico do DNPM no ES é
“absolutamente ineficiente” (65 processos por técnico - 67% a mais
do que a média nacional e estd com efetivo de 1/3 do que seria
necessario de acordo com a lei)®, isso ha 11 anos atras.

Ainda na década passada, periodo de sério agravamento
estrutural do DNPM (e de onde podem ter surgido as mazelas da
gestdao mineral no Brasil), o relatério preliminar sobre o chamado
“Marco Regulatério da Mineracao”, da lavra do Deputado Federal
Leonardo Quintao (PMDB-MG), é dito que: a arrecadacao da
Compensacao Financeira pela Exploracao Mineral (CFEM) em 2013, de
acordo com SIAFI (Sistema de Informacao de Administracao
Financeira do Governo Federal) foi de R$ 2.325.709.219,14, o DNPM
teria direito de receber R$ 387.404.572,00, mas foram repassados R$
9.908.057,05, porque a quantia de R$ 377.496.514,95 ficou retida por
conta de contingenciamento.

Em que pese o contingenciamento das verbas arrecadadas com
a CFEM seja uma realidade conhecida desde a década passada, essa
pratica continua sucateando as operacdes da ANM atualmente e

parece se agravar ainda mais com o passar tempo.

Em 2021 a ANM arrecadou cerca de 10 bilhoes de reais
para a Unidao, Estados e Municipios. Deste montante, o valor
disponivel a ANM seria o de algo em torno 370 milhdes’, na forma do

® A Camara dos Deputados disponibiliza o video respectivo. Disponivel em:
http://arquivovod.camara.gov.br/wmroot/cache/2014-8-6-18-4-15-932.asf . Acesso
em 09 mai. 2024.

" BRASIL, Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n.2 122 de 05 de
dezembro de 2022. D4 nova redacdo ao § 2° do art. 9° da Lei Complementar N°
101, de 4 de maio de 2000 e altera as Leis n.° 8.001 de 13 de julho de 1990 e
13.575, de 26 de dezembro de 2017. Disponivel em:
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art. 22, 8§29 |, da Lei n.2 8.001/90%, mas o seu repasse é

reconhecidamente limitado.

Em regra, os estudos regulatérios apontam que cerca de 50%
do orcamento da ANM é anualmente contingenciado®, a fim de que
sejam supridas incongruéncias fiscais e se alcance a meta do déficit
primario (o que, certamente, compromete as acbes de comando,
controle, fiscalizacao e normatizacao do setor mineral brasileiro nos

anos seguintes'?).

O sucateamento é t3o grave que ha projeto de lei
complementar em tramite no Congresso Nacional visando coibir os
sistematicos contingenciamentos nas receitas da ANM decorrentes da
arrecadacao da CFEM (PL n.2 149/2022).

Por seu turno, Deputada Greyce Elias autora do PL n.2
149/2022, ao discorrer em sua justificacao sobre os constantes
contingenciamentos feitos a ANM, indicou a gravidade do assunto

assim:

[...] além de perda celeridade e eficiéncia na andlise de
processos de outorga minerdria, requerimentos de pesquisas,
concessao de lavra, dentre outros procedimentos tipicos a
Agéncia, o orcamento é pobre para a consecucao das
atividades de fiscalizacdo. Repita-se que a mineracao é
atividade de risco e o porte de certos empreendimentos deve
reclamar proporcional atencdo do érgao regulador, a fim de
se evitar desastres decorrentes da exploracao mineraria''.

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=2220638&filename=PLP%20149/2022. Acesso em 14 mai. 2024.

8 Art. 22 As aliquotas da Compensacao Financeira pela Exploracdao de Recursos
Minerais (CFEM) serdao aquelas constantes do Anexo desta Lei, observado o limite
de 4% (quatro por cento), e incidirao:

[...]

§ 29 A distribuicao da compensacao financeira referida no caput deste artigo sera
feita de acordo com os seguintes percentuais e critérios:

| - 7% (sete por cento) para a entidade reguladora do setor de mineracao;

° A ANM em sua 92 Reunido da Comissdo de Meio Ambiente estimou que o
contingenciamento da receita com a CFEM seja entre 70 e 90%. BRASIL, Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM). Audiéncia Publica da Comissdo de Meio Ambiente
realizada em 10 de maio de 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/noticias/representantes-da-anm-
participaram-de-audiencia-publica-nesta-quarta-feira-10-4/2023-05-10-
apresentacao-cma.pdfAcesso em 14 mai. 2024.

10 1bid.

1 bid.
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Portanto, ha um pernicioso represamento financeiro, mas
também diminuicao de recursos humanos, ao verificar-se que em
2010 havia 1196 vagas ocupadas na estrutura do DNPM e em 2022
somente 664 (ou seja, uma reducao de 44,48%). Uma lastima para
aqueles que dependem da resposta estatal para exercicio de sua
atividade econOmica.

E claro que ndo é sé a mineracdo que padece desse cenério de
contingenciamento, mas esse deve ser considerado para que se
tenha uma compreensao holistica do quadro regulatério e como o
setor regulado pode ser penalizado por isso.

Nao se quer aqui questionar o mérito administrativo da gestao
de recursos do tesouro nacional, mas as consequéncias do
contingenciamento nao podem ser ignoradas, a consequéncia disso
se percebe no proprio estado do Espirito Santo, conhecido
nacionalmente pela producao de rochas naturais (ornamentais) e de
onde partem investidores que as exploram por todo pais.

No caso da exploracao de rochas, ha questbes extremamente
impactantes no contexto, que também evidenciam substancial
diferenca em relacao a exploracao da areia (como foi o caso do TRG),
notadamente: a relagcao perniciosa da morosidade processual as

respostas da ANM aos requerimentos a ela formulados, e a

oportunidade comercial, diretamente ligado modismo das rochas,
que reconhecido pela préopria ANM™.

12 O texto a sequir é extraido da NOTA TECNICA SEI N2 6371/2023-SFI-ANM/DIRC, do
SEI PROCESSO N¢ 48051.004916/2020-11, e diz:

“A dinamica inerente a alguns nichos do setor regulado fez com que o interesse
publico subjacente ao aproveitamento dos recursos minerais da Unido viesse a ser
atendido de maneira mais frequente do que em outros segmentos da
mineracao por meio da expedicao de guia de utilizacdao, como é o caso das
rochas ornamentais, por se tratar de um mercado com caracteristicas volateis,
onde determinada rocha ou coloracdo possui demanda elevada por um periodo
reduzido, e a celeridade para produzir e atender essas demandas passou a
ser um elemento primordial para esses empreendedores. Fendmeno
semelhante, em funcdo de caracteristicas setoriais peculiares, foi observado em
relacdo a certas substancias minerais de emprego imediato na construcao civil e
empreendimentos mais sensiveis a oportunidades sazonais, onde determinadas
commodities apresentam altas demandas e precos atrativos no mercado
internacional, de forma igualmente volatil.”
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CAMARADOS DEPUTADOS

O modismo inerente ao setor de rochas impde uma ldgica de
mercado que demanda respostas céleres aos requerimentos
formulados a ANM, entretanto, em recente trabalho académico?3, que
teve defesa de Trabalho de Conclusao Final em 22 de abril de 2025,
no ambito do Pds-Graduacao em Tecnologias de Producao de Rochas
Ornamentais do Instituto Federal do Espirito Santo (IFES), campus
Cachoeiro de Itapemirim (ES), foi constatada que ha uma mediana

de 8.401 dias (mais de 23 anos) desde o protocolo do

Relatério Final de Pesquisa (RFP), até a emissao da Portaria

de Lavra, o que revela uma extrema ineficiéncia na gestao do bem

mineral, incompativel com a realidade de mercado.

Neste caso, smj, ha uma flagrante violacao ao direito
fundamental da DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO, preceito
fundamental garantido pelo artigo 59, LXXVIIl da CRFB, que impde

gue: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracao do processo e 0s meios que garantam a celeridade
de sua tramitacao.”

Tal principio visa assegurar a utilidade da resposta Estatal e, no
caso de rochas naturais, um procedimento que demora (em média)
muito mais de duas décadas, se torna inutil, diante de um mercado

severamente influenciado por modismos.

Como se V€, trata-se de um recorte apenas no ES (apenas um
exemplo, mas que se alastra por toda federacao), mas que evidencia

uma violacao massiva a direito fundamental; uma falha

estrutural; que demanda, portanto, uma solucao estrutural e

decorre da inércia do Estado, o que caracteriza o quadro como um

EsTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL (ECI).

2.1.b. A inseguranca juridica nas falhas
de georreferenciamento x localizacao de areas:

13 “Avaliacdo dos regimes de aproveitamento de rochas naturais no contexto
requlatério brasileiro a partir dos dados abertos disponibilizados pela Agéncia
Nacional de Mineracdo: o caso do Espirito Santo”, do aluno Yolacir Carlos de Souza
Santos.
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CAMARADOS DEPUTADOS

HA RESPONSABILIDADE DA UNIAO/ANM/DNPM.

Um datum é o sistema de referéncia usado para mapeamento
via satélite. A evolucao histérica no Brasil seguiu este caminho na
utilizacdo de espécies desse sistema:

1. Corrego Alegre (Anos 50): O primeiro sistema brasileiro, criado
pelo IBGE.

2. SAD 69: Adotado pelo DNPM e reconhecido pelo IBGE. Assim
como o Cérrego Alegre, era um sistema topocéntrico
(referenciado em um ponto na superficie).

3. SIRGAS 2000: O padrao atual. Diferencia-se por ser geocéntrico
(referenciado no centro da Terra), o que reduz margens de erro
e facilita a localizacao global precisa.

Vide o que consta do site do IBGE**:

2. Qual o sistema geodésico de referéncia em uso hoje
no Brasil?

Desde 25 de fevereiro de 2015, o SIRGAS2000 (Sistema de
Referéncia Geocéntrico para as Américas) é o Unico sistema
geodésico de referéncia oficialmente adotado no Brasil. Entre
25 de fevereiro de 2005 e 25 de fevereiro de 2015, admitia-
se 0 uso, além do SIRGAS2000, dos referenciais SAD 69
(South American Datum 1969) e Cérrego Alegre. O emprego
de outros sistemas que nao possuam respaldo em lei, pode
provocar inconsisténcias e imprecisbes na combinacdo de
diferentes bases de dados georreferenciadas.

A variacao histéria e a diferenca de precisao de datuns tem um
episddio simbdlico: o Marco Zero do Equador, em Macapa. Criado em

1987 com base no SAD 69, hoje ha divergéncia de localizacao quando
aferido pelo SIRGAS 2000. A diferenca de localizacao chega a 70

metros.'’

4 FAQ (Frequently Asked Questions - Perguntas Mais Freqiientes). On-line.
Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/geodesia/pmrg/fag.shtm>. Acesso em:
26 abr. 2016.

15 COSTA, A. C. R. et al. Mudanca do Referencial Geodésico no Brasil: Implicacdes e
Desafios. Revista Brasileira de Cartografia, Rio de Janeiro, n. 57, 2005.

Pagina 13 de 21

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263966772500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo

Apresentacdo: 09/06/2026 20:17:28.017 - Mesa

PLn.2984/2026

*CD263966772500 =%



CAMARADOS DEPUTADOS

Em relacao a gestao mineral, desde anos antes, até 2015, o
DNPM adotava o South American Datum - SAD 69, datum em todo o
seu banco de dados.

Entretanto, a Portaria do Diretor-Geral do DNPM n2. 15/1997 nao
identificara o datum padrao a ser usado pelo minerador.
Naturalmente, a informacao do georreferenciamento da area deveria
vir expressa no formulario padrao de requerimento de darea, dado o

principio da prioridade, insito no Direito Minerario, assim:

Art. 11. Serao respeitados na aplicacdao dos regimes de
Autorizacao, Licenciamento e Concessao:

a) o direito de prioridade a obtencdo da autorizacdo de
pesquisa ou de registro de licenca, atribuido ao interessado
cujo requerimento tenha por objeto area considerada livre,
para a finalidade pretendida, a data da protocolizagao do
pedido no Departamento Nacional da Producdo Mineral
(D.N.P.M), atendidos o0s demais requisitos cabiveis,
estabelecidos neste Cdédigo; e

O direito de prioridade ¢é assegurado ao minerador
(Administrado) que requereu area desonerada e deve ser, por forca
de lei, assegurado pela Administracao Publica (DNPM/ANM), para
proteger a areas requeridas, inclusive as limitrofes entre si. Sendo
dever da Uniao, é caso de aplicacao do Principio da Estrita Legalidade
(art. 37, caput, da CRFB/88) e da Seguranca Juridica'®.

Voltando aos fatos, o que pese o uso do SAD 69 pelo DNPM, o
orgao também aceitava o datum Cérrego Alegre.

Em determinado momento, o DNPM consolidou sua base de
dados, inclusive em georreferencamento que utilizavam o datum
Cdérrego Alegre e as registrou como datum SAD 69, mantendo a

sequéncia numérica, mas com o _ sistemas de referéncia

distintos. Uma falha grave que gerou um erro sistémico'’.
A Portaria ne. 263/2008 (que revogou a Portaria n2. 15/97)

determinou o uso do datum SAD 69, veja:

16 Constituicdo Federal - Art. 59, inciso “XXXV - A lei nado prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;”

7 SANTOS, A. R. dos; LOUZADA, J. B.; EUGENIO, F. C. Aplicacbes de Geotecnologias
na Gestao de Titulos Minerarios. Alegre: CAUFES, 2017.
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Art. 22 O memorial descritivo da area devera ser preenchido
no modelo do formulario eletrénico disponibilizado no sitio do
DNPM na internet e apresentado no protocolo do DNPM
conforme legislacao vigente, contendo a descricdo da area
pretendida formada por uma Unica poligonal, delimitada
obrigatoriamente por vértices definidos por coordenadas
geodésicas e datum South American Datum (SAD-69).

§ 12 Cada vértice, definido por coordenadas geodésicas,
devera formar com o vértice seguinte um segmento de reta
Norte-Sul ou Leste-Oeste verdadeiros, vedado o cruzamento
entre os segmentos de reta que formam os lados da
poligonal.

§ 22 Os vértices deverdo ser numerados seqliencialmente e o
ponto de amarracao (PA) serd o primeiro vértice da poligonal
da &rea objeto do requerimento.

Art. 32 O disposto no artigo anterior aplica-se aos
requerimentos de pesquisa mineral, de concessao de lavra,
de permissao de lavra garimpeira, de registro de extracao e
de registro de licenca, além de requerimentos de
disponibilidade, cessdao parcial e total de direitos,
grupamento mineiro, englobamento de areas, arrendamento,
reducao de areas, desmembramento e mudanca de regime.
Paragrafo Unico. Nos requerimentos de registro de licenca de
area situada em leito de rio, o memorial descritivo deverd ter
os vértices definidos por coordenadas geodésicas, podendo
configurar um poligono com rumos diversos.

Art. 42 O memorial descritivo servird como fonte exclusiva
para a locacdo da area no banco de dados do DNPM.

Mais adiante, a Portaria do Diretor-Geral do DNPM n2. 76/2015
alterou a Portaria n2 263/08, alterando o padrao para o datum
SIRGAS 2000. Assim, o que ocorreu foi que o DNPM usou os
valores numéricos das coordenadas obtidas em datum
Cdérrego Alegre como se houvessem sido obtidas pelo datum
SAD 69, e as converteu para o datum SIRGAS 2000.

Como é de se imaginar, como cada Datum tinha um ponto de
referéncia, a sequéncia numérica de um, ndo correspondia ao outro, o
gue impactou milhares de processos minerdarios, notadamente, que
foram instruidos inicialmente pelo Datum Cérrego Alegre e agora
tramitavam pelo SIRGAS 2000, tendo sido convertidos anteriormente
9sem trabalho de campo e revisao) para o SAD 69.

Essa falha gerou efeito domind, um problema sistémico que
pode ser comprovado pala simples existéncia do chamado Projeto
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Itadca, que visa reestudar os limites de &reas de pesquisa e

concessao mineral em municipios do sul do Espirito Santo'é.

A prépria ANM reconhece o problema (vide Ata da 322 Reuniao
Ordinaria Publica da Diretoria Colegiada - itens 2.4.1, 2.4.2 e 2.4.3),
ao dizer que “o Projeto Itaoca/Gironda/Prosperidade envolve centenas
de poligonais com necessidade de correcao de posicionamento em

diversas fases (...)"*°.

E de se perceber que, por exemplo, exploracdes minerais fora
da drea de concessao podem ocorrer por conta de alteracdes nos
parametros de localizacdo geodésica, inclusive por responsabilidade
da propria ANM (ou DNPM, a época) e isso pode ensejar, claramente,

acoes indenizatorias por conta de exploracao mineral desconforme.

O critério e fundamentos para quantificar
razoavelmente os acordos nas acoes civis
decorrentes da usurpacao de bem mineral.

No gue se refere as acoes judiciais indenizatdrias decorrentes
da usurpacao mineral, o Judicidrio tem trazido diversos critérios para
quantificar eventual dano, que vao desde a Compensacao Financeira
pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), até o faturamento,
passando pelo lucro da atividade?°, entre outros.

Esse amplo espectro de critérios, entretanto, nao traz
seguranca juridica e nem mesmo a Justica via prestacao jurisdicional,
pois hd um tratamento assimétrico entre os Administrados e

antijuridicidade na quantificacao.

18 Vide informacbes em: https://www.sindirochas.com/noticias/dnpm-reestuda-
areas-no-estado.html

19 https://www.gov.br/anm/pt-br/composicao/diretoria-colegiada/reunioes-da-
diretoria-colegiada/atas/ata-32-reuniao-ordinaria-publica-diretoria-colegiada.pdf/
view

20 Vide https://williamfreire.com.br/wp-content/uploads/2020/01/070120-

Memorando-Valor-Indeniza%C3%A7%C3%A30-Usurpa%C3%A7%C3%A30-Mineral-
VFE2.pdf
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CAMARADOS DEPUTADOS

Ha de se admitir que o Direito positivo pode nao contemplar de
forma plena a solucao para essa assimetria, sendo, portanto,
necessaria a invocacao do Principio da Juridicidade para a

integracao da norma e estabelecimento de um quadro de maior

Justica e paz social.
E o0 que passaréa a sustentar, nos termos que seguem.

A aplicacao do
principio da juridicidade.

Como dito, o atual estado das milhares de acdes judiciais
indenizatdrias envolvendo a mineracdao em desconformidade, tem
gerado um cenario de inseguranca juridica e assimetria entre os
réus/mineradores, bem como uma sensacao de injustica, em muitos
casos, vez que se a prépria Unido fizesse uma gestao do bem mineral
de forma minimamente eficiente, o Judiciario nao estaria assoberbado

de causas nesse sentido.

Entretando, nao hda critérios objetivos para se promover uma
desjudicializacado e a fixacdo de parametros para acordos, o que pode
ser resolvido pela técnica da integracao da norma, aqui entendido
como um método que permita a rastreabilidade do preenchimento
das lacunas/omissdées do ordenamento juridico, ultimando que o
Interesse Publico seja contemplado, inclusive no ambito da

Administracao Publica.

No que se refere a integracao da norma nesses termos, eis a
licdo da Ministra Carmem LuUcia Antunes Rocha deixa claro, sob o
enfoque do Principio da Juridicidade e a Administracao Publica, que:

“Sendo a lei, entretanto, ndo a Unica, mas a principal fonte
do Direito, absorveu o principio da legalidade administrativa
toda a grandeza do Direito em sua mais vasta expressao, nao
se limitando a lei forma, mas a inteireza do arcabouco
juridico vigente no Estado.” (Principios Constitucionais da
Administracao Publica, p. 79).
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A eterna professora e ex-magistrada Lucia Valle Figueiredo nao
deixa por menos e assevera gue:

“Ora, assim como o principio da legalidade é bem mais amplo
do que a mera sujeicao do administrador a lei, pois aquele,
necessariamente, deve estar submetido também ao Direito,
ao ordenamento juridico, as normas e principios
constitucionais, assim também ha de se procurar solver a
hipétese de a norma ser omissa ou, eventualmente,
faltante.” (Curso de Direito Administrativo, p. 42).

Ha inclusive norma juridica que dignifica esses pontos, pois a
Lei federal n. 9.784/1999 (processo administrativo no ambito federal)
positivou expressamente a juridicidade, ao prever que a atuacao
estatal deve ser “conforme a lei e o Direito” (art. 22, paragrafo Unico,

inciso 1).

Nesse sentido, em busca de um fundamento que possa ser
considerado minimamente justo, ha de se ponderar o que o Direito
positivo prevé e orienta, de forma geral.

O porqué de se utilizar a
CFEM como critério.

Quanto a fixacao do parametro de indenizacao, é preciso levar
em conta o bem juridico tutelado, pois nas acodes civis decorrentes de
usurpacao, o patriménio muitas das vezes nao tem valor exato, trata-
se de um recurso em abstrato, principalmente quando se trata de
bem mineral in situ, que sé adquire valor com pesquisa, promocao
comercial do mercado, beneficiamento e todos os custos empresariais

decorrentes e que a Unido é vedado o exercicio.

Sendo assim, e aqui nao se quer inaugurar um debate de teses
juridicas, mas apenas expor um critério lé6gico para determinar um
parametro monetario que possa quantificar um dano meramente
patrimonial referente a um bem material, é preciso realcar que para
gue esse adquira valor e viabilidade econémica, é fundamental que

se demande vultuosos investimentos. Isto é, a esséncia da atividade
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empresaria, exercicio que é vedado a Uniao por forca do art. 173, da

Constituicao Federal.

Logo, condenacdes em acdes civis decorrente da usurpacao
mineral que usem como critério indenizatério o valor de mercado do
bem soam demasiadamente penosos e possivelmente pode gerar um
estrangulamento da sustentabilidade econbémica de diversos
empreendimentos, que geram riqueza e renda no interior do Brasil,
gque impedem o éxodo rural e inchamento de centros urbanos
maiores, o que sobrecarrega infraestruturas urbanas e impacta o

meio ambiente e economias locais.

Nesse toar, e no contexto da exploracao mineral, a Constituicao
Federal estabelece que a Unidao é devida apenas a CFEM
(Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais),
conforme previsao expressa do art. 20, IX, § 12. Logo, existe um valor
gue é de direito da Unido, que difere do valor comercial.

E certo que o STJ j& rechacou em diversas oportunidades a
adocao, pura e simplesmente, de apenas o referido preco publico

(CFEM) como critério indenizatdrio, assim:

“No que tange a pretensao de restituicdo somente do valor
devido a titulo de CFEM, ressalte-se que, tendo havido dano
ambiental, ndo hd que se falar em mero pagamento do
tributo que seria devido em caso de extracao regular, mas
em indenizacao pelos danos causados pela lavra ilegal.”
(REsp 1495364; Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES; DJe
02/05/2017).

A proposta nao é limitada como a rechacada pelo STJ, pois
incidird nao sé fatores multiplicadores, conforme o caso (minimo de
20 e maximo de 25 vezes o valor da CFEM), mas também o
percentual de 5% a titulo de compensacao ambiental, sobre esse

valor.

Portanto, de maneira a escalonar tais parametros conforme
cada caso concreto e possibilidade de pagamento, e considerando

gue é publico e notdrio que o desinvestimento por parte da Unidao tem
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sucateado a gestao mineral por parte do entao DNPM (hoje ANM), o
gue impacta na resposta em tempo razoavel aos requerimentos,
sendo esse um dos principais motivos da lavra sem consentimento
oficial, € que se propde que haja fatores multiplicadores da CFEM,

como critério a ser adotado.

A proposta é, portanto: os titulares de processos minerarios que
tenham explorado bem mineral, que tenham recolhido, ou nao, a
CFEM a época da mineracdao em desconformidade regulatoéria,
pagarao CINCO E DEZ VEZES o valor de CFEM, esse multiplicador
varia na medida em que se pagara o acordo a vista ou parcelado.

Trata-se e um agio penalizador significativo, em que a Unido se
locupleta de uma forma ou de outra, e o controle ambiental da area

fica em primeiro plano.

Com efeito, a sustentabilidade ambiental também esta cravada
nesse cenario, considerando que é condicdo sine qua non gue o
impacto gerado pela exploracao tenha sido remediado (seja por
acordo, seja por licenciamento, ou por qualquer outro meio que
garanta o controle ambiental da area) e, somado a isso, que se
remunere a quem de direito, a titulo de compensacao ambiental, o

montante de 10% do valor apurado como acordo.

Nesse sentido, se remunera o eventual dano patrimonial da
Unidao, multiplicando-se a verba que l|he seria devida em caso de
exploracao regular (em substituicdo a critério que gera valores que
jamais seriam pagos a Unidao, em condi¢cdes normais, portanto, nao
correspondem a um dano concreto), se garante a sustentabilidade
ambiental na drea e ainda incrementa iniciativas de conservacao,
através do pagamento de compensacbes, contempla-se a
coletividade e o erdrio.

Sala da Sessao, em de de 2026.
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