PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. JULIO LOPES)

Altera a Lei n°® 13.303, de 30 de junho
de 2016, com a finalidade de aprimorar os
critérios de governanga, gestdo de riscos,
transparéncia e controle aplicaveis a
operagdes de investimento relevantes
realizadas por empresas publicas e
sociedades de economia mista.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016,
para aprimorar os critérios de governanga, gestdo de riscos, transparéncia e
controle aplicaveis as operagdes de investimento relevantes realizadas por

empresas publicas e sociedades de economia mista.

Art. 2° A Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 13-A. As operagdes de investimento relevantes realizadas
por empresas publicas e sociedades de economia mista ficam
submetidas a requisitos adicionais de governanga, nos termos

desta Lei.

§ 1° Considera-se operagao de investimento relevante aquela
que, isolada ou cumulativamente, preencha qualquer dos

seguintes requisitos:

| — valor igual ou superior a 5% (cinco por cento) do patrimdnio
liguido da entidade, ou a 10% (dez por cento) da receita

operacional bruta do exercicio anterior;
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I — implique aquisigdo, alienagdo ou constituicdo de
participagao societaria, direta ou indireta, com transferéncia ou

perda de controle societario;

[l — acarrete exposicdo relevante a riscos financeiros,
operacionais, regulatorios ou reputacionais incompativel com o

perfil ordinario de risco da entidade.

§ 2° Outras operagcbes nao enquadradas no § 1° podem ser
qualificadas como relevantes, mediante decisdo fundamentada
das areas de gestao de riscos e de governanga, quando houver
demonstragdo objetiva de aumento significativo da exposigao

ao risco global da entidade.”

“Art. 13-B. As operagdes de investimento relevantes, definidas
no art. 13-A, devem ser instruidas com documentacao técnica
compativel com sua complexidade, materialidade e perfil de

risco.

§ 1° A documentacdo de que trata o caput deve conter, no
minimo:
| — analise de viabilidade econémico-financeira da operagao;

Il — identificacdo, mensuracéo e avaliacdo dos principais riscos

envolvidos;

lll — avaliagdo de aderéncia ao planejamento estratégico e ao

interesse publico da entidade;

IV — projecbes de impacto sobre liquidez, endividamento e

sustentabilidade econdmico-financeira;

V — descricdo das premissas relevantes, metodologias

adotadas e principais incertezas associadas;

By

VI — analise de alternativas razoaveis a operagdo, com
justificativa técnico-econémica da opgéo escolhida em relagéo

as demais alternativas eventualmente consideradas.”
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“‘Art. 13-C. A politica interna de governanca e de gestao de
riscos das empresas publicas e sociedades de economia mista

deve estabelecer:

| — limites maximos de exposi¢cdo e concentracdo por ativo,

contraparte, grupo econdémico e setor de atividade econémica;

Il — diretrizes de diversificacdo e mitigagcdo de riscos, com
estabelecimento de limites de concentragdo e exposi¢cao a

fatores de risco relevantes;

[l — mecanismos de monitoramento continuo, mensuragcao de
desempenho e avaliagdo dos resultados dos investimentos,
com base em indicadores de performance e risco previamente

estabelecidos.

§1° Nas operagbes de investimento relevantes, deve ser
assegurada a segregacao de fungdes entre proposigao, analise
de riscos, conformidade, deliberacdo e execugdo, vedada a
acumulacdo de fungbes incompativeis, especialmente entre
analise de riscos e execugado operacional, admitida excecgao
apenas mediante justificativa técnica expressa e
fundamentada, observados critérios operacionais de

organizacéo e controle interno definidos em regulamento.

§2° As operagbes de investimento relevantes, quando
submetidas ao Conselho de Administracdo, devem ser
aprovadas por maioria qualificada de seus membros, nos
termos definidos no estatuto social da entidade e em sua
politica de governanga e gestdo de riscos, observado o

disposto nesta Lei.”

“Art. 13-D. A realizagao de operagao de investimento relevante
sem observancia do disposto nesta Lei que causar lesdo a

empresa publica ou a sociedade de economia mista constitui
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ato de improbidade administrativa, nos termos do inciso VI do
art. 10 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.”

Art. 3° A regulamentagdo podera estabelecer critérios
diferenciados para identificagdo de operagdes de investimento relevantes,
parametros de materialidade e risco, conteudos minimos de documentacgao e
procedimentos de governanga, gestdo de riscos, controle interno e segregacao
de fungdes aplicaveis as empresas publicas e sociedades de economia mista,

em conformidade com o porte, a complexidade e o perfil de risco da entidade.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a sua

publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposta tem por objetivo aperfeicoar a Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016 (Lei das Estatais), mediante o fortalecimento
dos mecanismos de governanga, gestdo de riscos, transparéncia e controle
aplicaveis as operagdes de investimento realizadas por empresas publicas e

sociedades de economia mista.

Embora a legislagdo vigente contemple importantes diretrizes
de governancga corporativa e estabelegca principios gerais de governanga,
gestao de riscos e controles internos, a crescente complexidade das operagdes
financeiras, societarias e patrimoniais conduzidas por entidades estatais tem
evidenciado a necessidade de aprimoramento dos instrumentos destinados a
avaliagdo, monitoramento e mitigagdo de riscos associados a alocacéo de

recursos publicos.

A necessidade de elevar o rigor técnico é evidenciada por fatos
recentes sob fiscalizacdo parlamentar, como os apurados pela Comissao de
Desenvolvimento Econémico da Camara dos Deputados no Oficio Presidencial
n.° 39/2026 — CDE. O documento solicitou esclarecimentos a Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM) sobre aportes em ativos estruturados pelo Banco

Master S.A. realizados por estatais fluminenses.
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Conforme apontado em resposta técnica da CVM, o caso do
Rioprevidéncia apresentou inconsisténcias e descumprimento de limites
prudenciais. Em contraste, a CVM confirmou que na CEDAE nao foram
encontradas inconsisténcias em seus processos internos, o que demonstra que
a existéncia de mecanismos de controle robustos é capaz de proteger o
patriménio publico. Essa disparidade de resultados dentro do mesmo ente
federativo reforca a urgéncia de uma norma federal uniforme: o sucesso de
governanga observado na CEDAE n&o deve ser uma excegédo baseada em

boas praticas isoladas, mas uma regra legal obrigatéria para todas as estatais.

Nessa direcdo, esta proposicdo estabelece parametros
minimos para identificacdo de operagdes de investimento relevantes e reforca
a adogédo de politicas estruturadas de governanga e gestdo de riscos. Em
consonancia com os deveres de diligéncia e de atuacdo informada dos
administradores previstos na Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (Lei das
Sociedades por Acgdes), a medida contribui para o fortalecimento das praticas

de governancga e gestao de riscos nas empresas estatais.

A finalidade, portanto, € assegurar que decisées com potencial
impacto significativo sobre a situagdo econémico-financeira da entidade sejam
precedidas de adequada analise técnica, avaliacdo de riscos e demonstracao
de aderéncia ao planejamento estratégico e ao interesse publico que justifica a

atuacao estatal.

Para assegurar a observancia dessas regras, o projeto deixa
expresso que o descumprimento dos mecanismos de governanga, gestdo de
riscos, transparéncia e controle ora propostos constitui ato de improbidade
administrativa se causar lesdo a empresa publica ou a sociedade de economia

mista.

Importante destacar que o texto mantém a cautela de preservar
a autonomia administrativa e a diversidade operacional das empresas estatais,
permitindo que a futura regulamentacdo considere as peculiaridades

relacionadas ao porte, a complexidade e ao perfil de atuagédo de cada entidade.

Entendemos, dessa forma, que a iniciativa contribui para o

fortalecimento da governanga corporativa das empresas estatais, para a
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melhoria da qualidade dos processos decisérios e para a protecdao do
patrimdnio publico, promovendo maior transparéncia, eficiéncia e seguranga na

gestao dos recursos sob responsabilidade dessas entidades.

Ante o0 exposto, submetemos a presente proposicdo a

apreciacao dos nobres Parlamentares, confiando em sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado JULIO LOPES
(PP-RJ)
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