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Projeto de Lei n° 1.566, de 2025

Dispde sobre medidas para a incluséo e
valorizagdo da mulher com idade igual ou
superior a 50 anos no mercado de trabalho;
altera a Lei n°® 14.457, de 21 de setembro de
2022, a Lei n° 13.667, de 17 de maio de 2018, e
a Lein®12.513, de 26 de outubro de 2011.

Autora: Deputada LAURA CARNEIRO

Relatora: Deputada ANA PIMENTEL

| —.RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria da Deputada LAURA CARNEIRO, dispde
sobre medidas para a incluséao e valorizacdo da mulher com idade igual ou superior
a 50 anos no mercado de trabalho; altera a Lei n® 14.457, de 21 de setembro de
2022, a Lei n° 13.667, de 17 de Maio de 2018, e a Lei n°® 12.513, de 26 de outubro
de 2011.

Segundo a justificativa da autora, o projeto tem por objetivo diminuir as
dificuldades enfrentadas pelas mulheres brasileiras com 50 anos de idade ou mais
no mercado de trabalho. Apesar do aumento da participacdo feminina nessa faixa
etaria no mercado nos ultimos anos, ainda persistem graves obstaculos como
etarismo, desigualdade salarial em relacdo aos homens e falta de oportunidades

adequadas a experiéncia acumulada por essas profissionais.

O projeto tramita em regime ordinario (Art. 151, lll, RICD) e esta sujeito a
apreciacdo conclusiva pelas comissdes (Art. 24 Il), tendo sido distribuido as
Comissdes de Defesa dos Direitos da Mulher; Trabalho; Financas e Tributacao (Art.

54) e Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), nessa ordem.
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Na Comissédo de Defesa dos Direitos da Mulher (CMULHER), o projeto foi

aprovado, nos termos do parecer da relatora, deputada Samia Bomfim.

Na Comissdo de Trabalho (CTRAB), o projeto foi aprovado, nos termos

do parecer da relatora, deputada Flavia Morais.

O projeto vem a esta Comissdo de Financas e Tributacdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RlI, arts. 32, X, “h”, e 53,
II) e a Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fard por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o0 orcamento anual. Além disso, a Norma Interna prescreve que também norteardo
a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. S&o consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1° 81° da Norma Interna da CFT define como compativel “a
proposicdo que néo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢bes legais em vigor”
e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo

plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria de carater
essencialmente normativo, desde que aprovadas as emendas de adequacdo em
anexo, nao acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da
Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta
Casa, que dispbe que somente as proposicdes que importem aumento ou
diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentaria.
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Em adicdo, o art. 1°, § 2°, da Norma Interna prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unidao ou repercutam de qualquer modo sobre o0s respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo tiver
implicacdes orcamentéria e financeira, o art. 9° da Norma Interna da CFT determina
gue se deve concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposicao

€ adequada ou néo.

As Emendas de Adequacao tém por objetivo incorporar a preocupacao
com a empregabilidade das mulheres com idade igual ou superior a 50 anos sem
alterar a natureza nem ampliar o escopo material das politicas ja instituidas. Para
tanto, as alteracdes substituem comandos de implementacdo obrigatdria, priorizacéo
automética ou destinacdo especifica de beneficios por referéncias a possibilidade de
adocao de medidas voltadas a grupos que enfrentem maiores barreiras de insercao
ou permanéncia no mercado de trabalho, preservando a discricionariedade
administrativa dos gestores e a execucao das acbes no ambito dos programas ja

existentes.

Nesse sentido, a Emenda de Adequacao n° 1 ajusta a redacao referente
aos servicos nacionais de aprendizagem, substituindo a obrigacdo de
implementacdo de programas e cursos especificos pela faculdade de desenvolver
acOes de capacitacdo voltadas a grupos com maiores dificuldades de acesso e
permanéncia no mercado de trabalho, entre os quais se incluem as mulheres com
idade igual ou superior a 50 anos. A alteracdo mostra-se especialmente adequada
diante da relevancia dessas entidades para a politica nacional de qualificacédo
profissional e do fato de serem financiadas por contribuicdes sociais compulsérias
recolhidas pelas empresas, razdo pela qual se recomenda evitar a imposicao legal
de novas obrigacdes que possam impactar sua programacdo e alocacdo de

recursos.
Na mesma linha, as Emendas de Adequacdo n°® 2 e n°® 3 promovem

ajustes nos dispositivos que alteram o Programa Emprega + Mulheres e o Pronatec,

substituindo mecanismos de favorecimento obrigatério por previsdes que permitem a
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adocao de iniciativas direcionadas a grupos com maiores barreiras de insercéo,
permanéncia ou ascensao profissional, preservando a estrutura, os objetivos e o

publico-alvo dos programas atualmente vigentes.

Dessa forma, as emendas evitam a criagdo de novas obrigacbes para o
Poder Publico, para os servicos nacionais de aprendizagem e para os demais
agentes responsaveis pela implementacao das politicas, bem como a geracdo de
despesas adicionais nao previstas, mantendo a compatibilidade da proposi¢cdo com
as normas orcamentarias e financeiras vigentes e assegurando maior flexibilidade

na execucao das agdes de qualificacdo e promocéo da empregabilidade feminina.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacao financeira ou orcamentaria
da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira ou orcamentaria do Projeto de Lei

1.566 de 2025, com as emendas de adequacdo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada ANA PIMENTEL

Relatora
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EMENDA DE ADEQUAGAO N. 1 AO PROJETO DE LEI N° 1.566, DE
2025

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei em epigrafe, a seguinte redacao:

“Art. 3° Os servicos nacionais de aprendizagem poderdo implementar
programas e cursos especificos para capacitacdo profissional e tecnoldgica
voltadas a grupos que enfrentem maiores barreiras de insercao ou
permanéncia no mercado de trabalho, inclusive mulheres com idade igual ou

superior a 50 (cinquenta) anos.” (NR)

Sala da Comisséo, em junho de 2026.

Deputada Federal ANA PIMENTEL

Relatora
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EMENDA DE ADEQUAGAO N. 2 AO PROJETO DE LEI N° 1.566, DE
2025

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei em epigrafe, a seguinte redacao:

[l — para qualificacdo de mulheres, com especial atencdo a ampliacao das
oportunidades para grupos que enfrentem maiores barreiras de insercao ou
permanéncia no mercado de trabalho, inclusive mulheres com idade igual ou
superior a 50 (cinquenta) anos, em Ad&reas estratégicas para a ascensao
profissional,

b) estimulo a ocupacédo das vagas em cursos de qualificacdo dos servicos
nacionais de aprendizagem por mulheres e priorizagcao de mulheres hipossuficientes
vitimas de violéncia doméstica e familiar, com possibilidade de adocao de
medidas voltadas a grupos que enfrentem maiores barreiras de insercao ou
permanéncia no mercado de trabalho, inclusive mulheres com idade igual ou

superior a 50 (cinquenta) anos;

V — reconhecimento de boas praticas na promocdo da empregabilidade das
mulheres, inclusive por meio de iniciativas voltadas a ampliacdo das
oportunidades para grupos que enfrentem maiores barreiras de insercao ou
permanéncia no mercado de trabalho, como as mulheres com idade igual ou

superior a 50 (cinquenta) anos, por meio da instituicdo do Selo Emprega + Mulher;
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VII — estimulo ao microcrédito para mulheres, com possibilidade de adocao
de medidas voltadas a grupos que enfrentem maiores barreiras de insercao ou
permanéncia no mercado de trabalho, como as mulheres com idade igual ou

superior a 50 (cinquenta) anos.” (NR)

“Art. 15. Mediante requisicdo formal da empregada interessada, para
estimular a qualificagdo de mulheres e o desenvolvimento de habilidades e
competéncias em areas estratégicas ou com menor participagdo feminina,
especialmente entre grupos com maiores dificuldades de insercao
profissional, inclusive mulheres com idade igual ou superior a 50 (cinquenta)
anos, o empregador podera suspender o contrato de trabalho para participacdo em

curso ou programa de qualificagdo profissional oferecido pelo empregador.” (NR)

CANE. LB, s

§ 2° Para fins do disposto no caput deste artigo, serdo priorizadas as
mulheres hipossuficientes vitimas de violéncia doméstica e familiar com registro de
ocorréncia policial e poderao ser adotadas medidas destinadas a grupos que
enfrentem maiores barreiras de acesso a qualificacao profissional, como as

mulheres com idade igual ou superior a 50 (cinquenta) anos.” (NR)

CAIE. 24, s

a) ao estimulo a contratacdo, a ocupacdo de postos de lideranca e a
ascensao profissional de mulheres, especialmente em areas com baixa participacao
feminina, tais como ciéncia, tecnologia, desenvolvimento e inovacédo, bem como a
adocao de iniciativas voltadas a valorizacao de mulheres que enfrentem
maiores barreiras no mercado de trabalho, como as mulheres com idade igual

ou superior a 50 (cinquenta) anos;” (NR)

AT 20, s
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I — mulheres que exercam alguma atividade produtiva ou de prestacdo de
servicos, urbana ou rural, de forma individual ou coletiva, na condi¢cdo de pessoas
naturais, com a possibilidade de adocdo de medidas especificas voltadas a
grupos que enfrentem maiores barreiras ao empreendedorismo, como as

mulheres com idade igual ou superior a 50 (cinquenta) anos;

Il — mulheres, na condicdo de pessoas naturais e de microempreendedoras
individuais no ambito do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado
(PNMPO), com a possibilidade de adocdo de medidas especificas voltadas a
grupos que enfrentem maiores barreiras ao empreendedorismo, como as

mulheres com idade igual ou superior a 50 (cinquenta) anos.

IV — que enfrentem maiores barreiras de insercdo ou permanéncia no
mercado de trabalho, como as mulheres com idade igual ou superior a 50

(cinquenta) anos.” (NR)

Sala da Comissao, em junho de 2026.

Deputada Federal ANA PIMENTEL

Relatora
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EMENDA DE ADEQUAGAO N. 3 AO PROJETO DE LEI N° 1.566, DE
2025

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei em epigrafe, a seguinte redacao:

Art. 6° A Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, passa a vigorar com a

seguinte redagéo:
AL, 20 et

VI — mulheres que enfrentem maiores barreiras de insercdo ou
permanéncia no mercado de trabalho, como as mulheres com idade igual ou

superior a 50 (cinquenta) anos.

Sala da Comisséo, em junho de 2026.

Deputada Federal ANA PIMENTEL

Relatora
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