COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.587, DE 2022

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, que dispde sobre Licitacbes e
Contratos Administrativos, para aplicar
restricbes a pessoas juridicas cujos soOcios
ou dirigentes adotem condutas de ofensa,
prejuizo ou reducao de direitos e bens contra
seus empregados, prestadores de servigo ou
parceiros, em razdao da liberdade de
consciéncia e opinido politica e da outras
providéncias.

Autores: Deputados REGINALDO LOPES E
OUTROS

Relatora: Deputada ANA PIMENTEL

| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria dos Deputados Reginaldo
Lopes e outros, propde alteracdo da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que
dispde sobre Licitacbes e Contratos Administrativos, para aplicar restrices a
pessoas juridicas cujos soOcios ou dirigentes adotem condutas de ofensa,
prejuizo ou reducdo de direitos e bens contra seus empregados, prestadores
de servico ou parceiros, em razdo da liberdade de consciéncia e opiniao

politica e da outras providéncias.

O projeto tramita em regime ordinério (Art. 151, lll, RICD) e
esta sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissoées, tendo sido distribuido as
Comissdes de Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicédo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).
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O projeto vem a esta Comissao de Financas e Tributacdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentaria

e gquanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas pelos pares. A relatoria, contudo, propde emenda ao texto original,
com vistas ao aperfeicoamento da redacdo e a garantia de maior seguranca

juridica na sua aplicacao.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, 1) e a Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por
meio da andlise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve que também nortearam a andlise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. S&o consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1° 81° da Norma Interna da CFT define como
compativel “a proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais
disposicbes legais em vigor” e, como adequada “a proposicdo que se adapte,
se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes

orcamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Da andlise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussédo direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as

proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
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publica estéo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira e

orcamentaria.

Em adicéo, o art. 1°, § 2°, da Norma Interna prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacgao
orcamentéaria e financeira as proposi¢cdes que impliguem aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos Orcamentos, sua forma ou seu conteddo. No entanto,
guando a matéria ndo tiver implicagcbes orgcamentaria e financeira, o art. 9° da
Norma Interna da CFT determina que se deve concluir no voto final que a

comiss&o néo cabe afirmar se a proposicdo € adequada ou néo.

Em relacdo ao mérito, considero a presente proposta oportuna
e meritdria, pois tem a finalidade de aprimorar a aplicacdo de recursos
publicos, assegurando que empresas beneficiadas com contratos, licitacdes,
credito subsidiado ou subsidios diretos ou indiretos ndo pratiquem condutas
gue violem direitos fundamentais de empregados, prestadores de servico ou
parceiros. Ao vedar 0 acesso a tais vantagens por cinco anos a pessoas
juridicas cujos soécios ou dirigentes adotem ofensas, prejuizos ou restricoes
baseadas em liberdade de consciéncia, opinido politica ou atuacao sindical, o
projeto promove a eficiéncia dos gastos publicos, direcionando-os a entidades
gue respeitem o0s principios constitucionais da dignidade humana e do valor
social do trabalho. Dessa forma, evita-se o risco de desvios éticos e legais que
possam gerar litigios, penalidades e desperdicio de recursos, fortalecendo a

transparéncia, a integridade e a responsabilidade fiscal na gestéo publica.

N&o obstante o mérito reconhecido da proposta, identifica-se a
necessidade de aperfeicoamento do texto original. Na redacédo vigente do
projeto, a afericdo da conduta vedada recairia sobre o pregoeiro ou sobre a
autoridade administrativa responsavel pelo certame licitatério, a quem caberia
julgar, caso a caso, se 0 sOcio ou dirigente da pessoa juridica licitante adotou
condutas de ofensa, prejuizo ou reducdo de direitos de empregados,
prestadores de servico ou parceiros. Esse modelo impde ao agente publico um
julgamento de natureza subjetiva para o qual ndo dispde de instrumental
técnico ou juridico adequado, expondo os certames a impugnacdes e nulidades
e comprometendo gravemente a aplicabilidade da norma.
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Para sanar essa lacuna, a relatoria propde a insergéo de Art. 3°
ao projeto, que condiciona a incidéncia das restricbes a existéncia de
condenacéo preévia, transitada em julgado ou definitiva, na esfera civil ou penal,
tornando o critério objetivo e verificavel pela Administracéo Puablica. A exigéncia
de pronunciamento jurisdicional prévio assegura o respeito ao devido processo
legal, a ampla defesa e ao contraditério, compatibilizando a proposta com os
principios constitucionais pertinentes e conferindo-lhe a operacionalidade

necessaria a sua efetiva implementacéo.
Diante do exposto, somos:

a) pela nao implicacdo financeira ou orcamentaria da
matéria em aumento ou diminuicao da receita e da despesa publica, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orcamentaria
do Projeto de Lei n° 2.587, de 2022; e

b) no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n° 2.587, de

2022, com a emenda em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada ANA PIMENTEL
Relatora

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265481799000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ana Pimentel

Apresentacdo: 09/06/2026 19:18:04.727 - CFT

> PL 2587/2022

PRL N.2

PRL 2 CFT

*CD265481799000 %



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 2.587, DE 2022

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, que dispbde sobre Licitacbes e
Contratos Administrativos, para aplicar
restricdes a pessoas juridicas cujos socios
ou dirigentes adotem condutas de ofensa,
prejuizo ou reducédo de direitos e bens contra
seus empregados, prestadores de servico ou
parceiros, em razdo da liberdade de
consciéncia e opinido politica e da outras
providéncias.

Inclua-se, no Projeto de Lei n° 2.587, de 2022, o seguinte

artigo:

“Art. 3° Fica vedada a concesséo de crédito em condi¢bes favoraveis por parte
de instituicbes oficiais, bem como a concesséo de qualquer forma de subsidio
ou beneficio com recursos oriundos direta ou indiretamente do orgamento
publico, pelo prazo de 5 (cinco) anos, as pessoas juridicas cujos sOcios ou
dirigentes tenham sido condenados, na esfera civil ou penal, por acdo ou
omissdo que ofenda, prejudique ou reduza a fruicdo de bens e direitos na
esfera moral ou existencial, incluida a liberdade de consciéncia, de opinido
politica e de atuacdo sindical, de pessoa fisica ou juridica que sejam

empregados, prestadores de servigo ou parceiros.”

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada ANA PIMENTEL
Relatora
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