COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 6.106, DE 2023.

Altera o Decreto-Lei n° 236, de 28 de
fevereiro de 1967, para permitir a formacgéo
de cadeias e associacoes de
concessionarias ou permissionarias dos
servigos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens com a finalidade de estabelecer
direcdo ou orientagao Unica.

Autor: SENADO FEDERAL - ESPERIDIAO
AMIN

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, oriundo do Senado Federal, de
autoria dos Senadores Esperidido Amin, Carlos Portinho, Hamilton Mourao,
Marcos do Val, Damares Alves, Flavio Bolsonaro, Sérgio Moro, lzalci Lucas e
Eduardo Gomes, tem por objetivo revogar o 8§ 7° do art. 12 do Decreto-Lei n°
236, de 28 de fevereiro de 1967, para permitir a formacdo de cadeias e
associacbes de concessionarias ou permissionarias dos servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens com a finalidade de estabelecer

direcdo ou orientacdo Unica.

Os Senadores autores sustentam na justificagdo que o
Decreto-Lei n° 236/67, criado ha varias décadas, projetou para os servigcos de
radiodifusdo um modelo altamente descentralizado, com emissoras
independentes, buscando maximizar a multiplicidade de fontes de informacéo.
Ponderam ainda que, por uma série de fatores, notadamente pelas dificuldades
financeiras vividas pelo setor, as empresas de radiodifusdo tém historicamente
se agrupado em grandes redes de televisdo e de radio, adotando um modelo

7

em que a maior parte das emissoras é afiliada a uma das denominadas
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“cabecas” de rede, situacdo que ja se encontra firmemente consolidada em
grande parte das emissoras de radio e na quase totalidade das televisdes

comerciais.

Argumentam ainda que a Constituicdo Federal de 1988 adotou
um modelo menos restritivo, determinando apenas que 0s meios de
comunicacao social ndo podem ser objeto de monopdlio ou oligopélio, de forma
a conciliar a necessidade de diversidade de fontes de informacdo com a

realidade estrutural do setor.

E concluem afirmando que nos ultimos anos, com o advento da
internet e a ampliacdo do acesso a diferentes tipos de contetdo audiovisual, a
guestdo da descentralizacdo das emissoras de radiodifusdo perdeu relevancia,
uma vez que a televisdo e o radio vém progressivamente cedendo espaco para
sites de compartilhamento de videos, redes sociais e servigos de streaming,
nos quais cada usuario pode decidir livremente o que assiste, garantindo niveis

de pluralidade anteriormente inatingiveis.

Por essas razdes, a restricdo a formacao de redes de televisao
e radio imposta pelo modelo vigente ndo mais se justificaria, sendo certo que a
simples vedacédo a formacdo de monopdlios e oligopdlios, seguindo a norma
constitucional, mostrar-se-ia a0 mesmo tempo suficiente para garantir a

diversidade e adequada a realidade do setor.

O projeto tramita sob o regime de prioridade (art. 151, II;
RICD), e em carater conclusivo nas Comissbes, tendo sido distribuido

inicialmente a Comissao de Comunicacédo (CCOM).

A concluséo da CCOM foi pela aprovagéo do projeto, tal como

vazado originalmente.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas

ao projeto nesta CCJC.

E o relatério.
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Em conformidade com o que dispde o art. 32, IV, “a”, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD), cumpre a esta
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) pronunciar-se
acerca da constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa das
proposicdes sujeitas a apreciacdo da Camara ou de suas Comissoes.

Quanto a constitucionalidade formal das proposicoes,
consideramos 0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculacdo da

matéria.

As proposicdes em questdo tém como objeto matéria de
competéncia legislativa da Unido (CF/88; art. 22, V), sendo legitima a iniciativa
parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), haja vista nado incidir, na espécie,
reserva de iniciativa. Revela-se também adequada a veiculagdo da matéria por
meio de lei ordinaria, visto se tratar de proposicdo que altera norma pré-
constitucional recepcionada como lei ordindria e ndo haver exigéncia

constitucional de lei complementar para a disciplina do assunto.

Analisando-se o projeto de lei n° 6.106, de 2023, sob o0 aspecto
material, observa-se que ndo ha qualquer violacdo a principios ou regras de

indole constitucional.

N&o obstante, cumpre analisar com maior profundidade a
alteracao legislativa pretendida.

O projeto se resume a revogar o § 7° do art. 12* do Decreto-Lei
n® 236, de 1967. O dispositivo estabelece que empresas concessionarias ou

permissiondrias de servico de radiodifusdo ndo poderdo estar subordinadas a

outras entidades que se constituem com a finalidade de estabelecer direcdo ou

orientacdo Unica, por meio de cadeias ou associacdes de qualquer espécie.

O referido dispositivo deve ser analisado a luz do contexto
histérico em que foi editado. Tinha o objetivo de evitar a concentracdo
excessiva do poder de comunicacao, bem como de reduzir o risco de captura

da opinido publica por grupos detentores de poder econdémico e politico.

! DL n° 236/1967 — Art. 12, § 7° - As emprésas concessionarias ou permissionarias de servico de
radiodifusdo n&o poderdo estar subordinada a outras entidades que se constituem com a finalidade de
estabelecer direcao ou orientacao Unica, através de cadeias ou associacdes de qualquer espécie.
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Pouco mais de vinte anos apés a entrada em vigor do referido
Decreto-Lei, promulgou-se a Constituicdo Federal de 1988, que passou a
assegurar a liberdade de expressdo, de comunicacdo, o pluralismo e a

diversidade de opinides.

Além disso, a Constituicdo estabeleceu (CF/88; art. 220, § 5°?)
gue os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser

objeto de monopdlio ou oligopdlio.

Vale ainda ressaltar que o contexto atual é bastante diverso de
seis décadas atrds. Com o avanco tecnoldgico, surgiram a internet, as redes
sociais, 0s servicos de streaming e diversas outras inovacfes que dificultam

sobremaneira a tentativa de monopolizacéo da opiniéo.

Em resumo, a regra constitucional de vedag¢do ao monopdlio e

b

ao oligopdlio dos meios de comunicacdo social, aliados a protecdo do
pluralismo informativo, revelam-se suficientes para coibir eventuais tentativas

de concentracdo indevida de poder comunicacional.
O projeto é, portanto, materialmente constitucional.
Da mesma forma, atende os pressupostos de juridicidade.
Quanto a técnica legislativa, ndo ha reparos a fazer.

Ante o0 exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade

e boa técnica legislativa do projeto de lei n° 6.106, de 2023.

Sala da Comisséo, em 09 de junho de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2026-8302

2 CF/88; art. 220, § 5° Os meios de comunicacgéo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto
de monopdlio ou oligopalio.
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