Céamara dos Deputados

Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

PROJETO DE LEI N° DE 2026
(Do Sr. José Medeiros)

Altera a Lei n°® 11.196, de 21 de novembro
de 2005, para ampliar o acesso aos
incentivos fiscais destinados a pesquisa,
ao desenvolvimento tecnolégico e a
inovagao, instituindo mecanismos de
democratizacdo da inovacdo produtiva
nacional e fortalecimento da

competitividade da economia brasileira.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.196/2005, com o objetivo de

ampliar o acesso aos incentivos fiscais voltados a pesquisa, ao desenvolvimento

tecnolégico e a inovagao tecnoldgica, especialmente para microempresas,

empresas de pequeno porte, startups, cooperativas, agroinddstrias e empresas

tributadas com base no lucro presumido.

Art. 2° A Lei n°® 11.196/2005 passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

Art. 17-A Poderao usufruir dos incentivos previstos nesta Lei:

| - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real;

Il - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido;
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lll - as microempresas e empresas de pequeno porte enquadradas

no Simples Nacional, observado regulamento especifico;

IV - startups e empresas de base tecnologica certificadas nos termos

da legislacéo vigente;
V - cooperativas agroindustriais, industriais e tecnolégicas;

VI - consorcios empresariais voltados a inovagdo e pesquisa

aplicada.

81° O Poder Executivo regulamentar4 regime simplificado de
comprovacdo das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo para
empresas com receita bruta anual inferior a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes

de reais).

82° As empresas optantes pelo Simples Nacional poderdo converter

0s incentivos previstos nesta Lei em crédito financeiro, na forma do regulamento.
“Art. 19-A As empresas beneficiarias poderdo deduzir:

I - até 250% das despesas operacionais relacionadas a pesquisa,

desenvolvimento e inovacao tecnoldgica;

Il - até 300% das despesas relacionadas a inovacéo voltada ao
agronegadcio, saude, defesa nacional, transi¢cdo energética, seguranca alimentar e
transformacdao digital da industria nacional;

Il - investimentos em universidades, institutos federais, centros de

pesquisa publicos e privados credenciados.
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81° Serd assegurado tratamento prioritario as regides Norte,

Nordeste e Centro-Oeste, mediante incentivos adicionais.

82° Os incentivos desta Lei ndo poderdo ser reduzidos por ato

infralegal.

Art. 22-A Fica criado o Programa Nacional de Interiorizacdo da
Inovacdo Tecnoldgica, destinado ao estimulo de polos tecnoldgicos regionais,

incubadoras, parques tecnoldgicos e cadeias produtivas estratégicas.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90

(noventa) dias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei promove uma reforma estrutural da
chamada Lei n° 11.196/2005, instrumento que deveria ser um dos maiores
mecanismos de estimulo a inovacao, a produtividade e a competitividade industrial
do Brasil, mas que, na pratica, tornou-se um beneficio restrito a um pequeno

grupo de grandes empresas submetidas ao regime de lucro real.

O atual modelo revela profunda distorcdo econdémica e federativa.
Em vez de democratizar o acesso a inovacao, concentrou incentivos fiscais em
grandes conglomerados econdmicos, deixando de fora milhares de pequenas e
médias empresas, startups, agroinddstrias, cooperativas e negdcios inovadores

espalhados pelo interior do Pais.
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Dados da Associagdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das
Empresas Inovadoras demonstram que menos de 1% das empresas brasileiras
utilizam os incentivos da Lei do Bem, evidenciando o fracasso do modelo atual em

promover inovacédo de maneira ampla e sistémica.

Segundo estudos do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada e da
Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico, o Brasil investe
proporcionalmente menos em inovacdo privada do que paises concorrentes
emergentes, sofrendo grave perda de produtividade industrial nas ultimas

décadas.

Enquanto nagbes desenvolvidas ampliam agressivamente seus
mecanismos de incentivo tecnolégico, o atual governo insiste em elevar carga
tributaria, expandir burocracias regulatorias e dificultar o ambiente de negdcios,

aprofundando o processo de desindustrializagdo nacional.

O resultado é devastador com fuga de investimentos, transferéncia
de centros tecnoldgicos para o exterior, perda de competitividade da industria
brasileira, dependéncia crescente de tecnologias estrangeiras, enfraquecimento
das cadeias produtivas nacionais e reducao da geracédo de empregos qualificados.

A auséncia de politicas efetivas de estimulo a inovacdo agrava a
crise econbmica e compromete a soberania nacional. Pais sem dominio
tecnoldgico torna-se economicamente subordinado, vulneravel e incapaz de

competir globalmente.

A Constituicdo Federal estabelece fundamentos claros para a
atuacdo estatal em defesa da inovacdo, da ciéncia e do desenvolvimento

econdbmico nacional.
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O presente projeto encontra amparo especialmente nos seguintes

dispositivos constitucionais:

e Art. 1° 1V, da Constituicdo Federal — valorizagéo do trabalho e
da livre iniciativa,

e Art. 39 Il — garantia do desenvolvimento nacional,

e Art. 170 — ordem econdmica fundada na valorizacéo do trabalho
humano e na livre iniciativa;

e Art. 174 — papel do Estado como agente normativo e
incentivador da atividade econdmica;

e Art. 218 — promocéo e incentivo ao desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitagdo tecnologica;

e Art. 219 — incentivo ao mercado interno como patrimonio
nacional;

e Art. 219-B — estimulo a inovagédo nas empresas.

A proposta também esta alinhada ao marco legal da inovacao
instituido pela Lei Complementar n° 182/2021 e pela Lei n°® 10.973/2004.

Importante destacar que estudos internacionais demonstram elevado
retorno econémico dos incentivos fiscais a inovacao. Pesquisas da Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico apontam que cada unidade
monetaria investida em incentivos tecnoldgicos pode gerar multiplos efeitos sobre
produtividade, arrecadacdo futura, geracdo de empregos qualificados e

crescimento do PIB.

Além disso, relatério da Confederacdo Nacional da Induastria
evidencia que empresas inovadoras apresentam produtividade significativamente
superior a média nacional, com maior geracdo de empregos formais e maior

capacidade exportadora.
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O projeto busca romper a logica concentradora atualmente existente,
permitindo que pequenos empreendedores, startups e empresas regionais

também tenham acesso aos instrumentos de inovacao tecnoldgica.

Ao incluir empresas do lucro presumido e optantes do Simples
Nacional, promove-se verdadeira democratizacdo da inovacao, estimulando o

empreendedorismo tecnologico em todas as regifes do Pais.

A prioridade desta proposta é evidente diante do cenario econémico
atual de baixa produtividade nacional, retracdo industrial, aumento da
dependéncia tecnoldgica estrangeira, reducdo da competitividade internacional do
Brasil, dificuldade de acesso ao crédito produtivo e ambiente hostil ao

empreendedorismo.

Sem inovacdo ndo ha crescimento sustentdvel. Sem
desenvolvimento tecnoldgico ndo h& soberania econémica. Sem competitividade

nao ha geracéo robusta de empregos e renda.

A presente proposta representa medida estratégica de Estado para
reconstrucdo da capacidade produtiva nacional, fortalecimento da indUstria
brasileira, estimulo ao agronegdcio tecnologico, atracdo de investimentos e

geracao de empregos altamente qualificados.

Diante da relevancia econdémica, tecnoldgica, social e estratégica da
matéria, conclamamos os nobres Parlamentares a apoiarem a aprovacao deste

Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,
Maio de 2026.
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JOSE MEDEIROS
Deputado Federal
PL/MT
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