CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.786, DE 2026

(Do Sr. Helio Lopes)

Regulamentao 8 1°do art. 176 e 0 8§ 3°do art. 231 da Constituicdo Federal
para estabelecer as condi¢cbes especificas para a realizacdo da pesquisa
e da lavra de recursos minerais e hidrocarbonetos e para o
aproveitamento de recursos hidricos para geracao de energia elétrica em
terras indigenas; institui a indenizacdo pela restricdo do usufruto;
estabelece limites de impacto territorial e define critérios de participacéo
nos resultados.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL 684/2025.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




PROJETO DE LEI N¢ , DE 2026
(Do Senhor Helio Lopes)

Regulamenta o0 § 12 do art. 176 e o
§ 32 do art. 231 da Constituicdo Federal
para estabelecer as condicdes especificas
para a realizacdo da pesquisa e da lavra
de recursos minerais e hidrocarbonetos e
para o aproveitamento de recursos
hidricos para geragdo de energia elétrica
em terras indigenas; institui a
indenizacao pela restricdo do usufruto;
estabelece limites de impacto territorial e
define critérios de participagdo nos

resultados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei estabelece as condigdes especificas para a realizacdo da pesquisa e
da lavra de recursos minerais e de hidrocarbonetos e para o aproveitamento de potenciais

de energia hidraulica em terras indigenas.

Art. 22 A exploracdo regulada por esta Lei pautar-se-a pelos seguintes principios:

[ - reconhecimento dos direitos originarios e da autonomia dos povos indigenas
sobre seus territdrios;

II - protecdo integral do meio ambiente e da biodiversidade;

[II - exigéncia do Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI) como
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pressuposto de validade juridica;
[V - transparéncia e controle social sobre os recursos financeiros gerados;

V - mitigacado rigorosa de impactos socioculturais.

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

[ - terra indigena: as areas ocupadas de modo permanente pelos indigenas, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessdrias a sua reproducao fisica e cultural,
cujo processo de demarcacdo tenha sido homologado;

Il - participacdo nos resultados: a parcela pecunidria devida as comunidades
indigenas afetadas, decorrente da exploragcdo econdmica de recursos minerais, hidricos ou
hidrocarbonetos;

[II - restricdo do usufruto: a limitacdo do direito de posse e uso exclusivo da terra

decorrente da instalacdo de infraestrutura ou atividades de lavra autorizadas.

CAPITULO II
DOS LIMITES TERRITORIAIS E RESTRITIVOS

Art. 4° A area destinada as atividades de pesquisa, lavra e aproveitamento
energético, incluindo toda a infraestrutura fisica associada, ndo podera exceder a 1% (um
por cento) da extensdo total da terra indigena demarcada.

§ 12 O calculo do limite estabelecido no caput considerara a soma das areas de todos
os empreendimentos ativos ou autorizados no interior do territorio.

§ 22 Em caso de projetos que demandem darea superior ao limite estabelecido, a
autorizacdo sera vedada, priorizando-se a integridade territorial para as praticas

tradicionais.

Art. 52 E vedada a realizacdo das atividades reguladas por esta Lei em terras
indigenas onde se verifique a presenga de grupos indigenas isolados ou de recente contato,

conforme atestado pelo 6rgao indigenista federal.
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CAPITULO 111
DO PROCEDIMENTO DE CONSULTA E CONSENTIMENTO

Art. 62 A realizacdo de qualquer atividade prevista nesta Lei depende de processo
de consulta que garanta o Consentimento Livre, Prévio e Informado das comunidades
indigenas afetadas, nos termos da Convenc¢do n? 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT).

§ 12 A consulta devera respeitar os protocolos proprios de cada povo.

§ 22 O proponente da atividade arcara com os custos do processo de consulta, sob
fiscalizacdo da Fundag¢do Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) e acompanhamento do

Ministério Publico Federal.

Art. 72 O Consentimento sera formalizado por meio de documento escrito e publico,
sendo requisito indispensavel para a instrucdo do pedido de autorizacdo junto ao

Congresso Nacional.

CAPITULO IV
DA AUTORIZAGCAO DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 82 Cabe ao Presidente da Republica encaminhar ao Congresso Nacional o
pedido de autorizacdo para a pesquisa e lavra mineral ou aproveitamento hidrico em terras
indigenas.

Paragrafo Unico. O pedido devera ser instruido com:

[ - o0 estudo técnico prévio da area;

IT - o plano de trabalho e descri¢ao da infraestrutura;

[II - o relatério do processo de consulta e o documento de Consentimento
formalizado;

[V - a estimativa de participagdo nos resultados e o plano de mitigacdo de impactos.
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Art. 92 A autorizacdo do Congresso Nacional dar-se-a por decreto legislativo, o qual

fixara as condi¢cbes especificas de cada exploragao.

CAPITULOV
DA REPARTICAO DE RECEITAS E GESTAO FINANCEIRA

Art. 10. E assegurada as comunidades indigenas afetadas a participacdo nos
resultados, equivalente a 50% (cinquenta por cento) do valor total devido a Unido, aos
Estados e aos Municipios a titulo de Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais (CFEM) ou de Compensac¢do Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos
(CFURH).

§ 12 O pagamento desta participagdo nao podera sofrer descontos em virtude de
gastos publicos ordindarios realizados pelo Estado no territério.

§ 22 O depésito sera realizado mensalmente em conta bancaria de titularidade do

Conselho Curador da terra indigena afetada.

Art. 11. Sao instituidos os Conselhos Curadores, colegiados de natureza privada,
compostos exclusivamente por representantes indigenas, com competéncia para:

[ - definir as associagdes que legitimamente representam o povo indigena para fins
de recebimento dos recursos;

I1 - gerir e fiscalizar a aplicagdo da participacdo nos resultados;

[l - deliberar sobre prioridades de investimento no territério.

Art. 12. Os recursos financeiros auferidos deverao ser aplicados obrigatoriamente
em:

[ - projetos de producdo sustentavel e seguranca alimentar;

IT - melhoria da infraestrutura sanitaria e educacional interna;

[1I - vigilancia e protecao territorial;

[V - recuperacao e reflorestamento de areas degradadas pela exploragao.

CAPITULO VI
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DA PREFERENCIA AS COOPERATIVAS INDIGENAS
Art. 13. E reconhecido o direito de preferéncia das comunidades indigenas para a
exploracdo dos recursos minerais em seus territdrios, desde que organizadas em
cooperativas.
§ 12 Verificado o interesse na exploragdo direta, a Unido provera linhas de crédito e
assisténcia técnica especializadas.
§ 22 No caso de lavra garimpeira, a concessdo a ndo indigenas somente sera

admitida se houver consentimento expresso e rentncia ao direito de preferéncia.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 14. As outorgas concedidas anteriormente a homologacdo da terra indigena
deverdo ser adaptadas aos termos desta Lei no prazo de dois anos.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo legislativa tem por finalidade precipua dar integral
cumprimento ao imperativo constitucional estabelecido pelo § 12 do art. 176 e pelo § 32 do
art. 231 da Constituicdo Federal de 1988, visando superar uma das omissdes normativas

mais criticas da histéria republicana brasileira.

H4 mais de trinta e sete anos, a auséncia de uma regulamentacdo especifica para a
exploracao de recursos minerais, hidricos e de hidrocarbonetos em terras indigenas tem
fomentado um cenario de inseguranca juridica absoluta, permitindo o avango do crime
organizado e a proliferacdo de garimpos clandestinos que impdem as comunidades
indigenas apenas o 6nus da degradacdo ambiental e da violéncia, sem que lhes seja

facultado o exercicio legitimo de seus direitos econdmicos e territoriais.

O diagnostico desta mora inconstitucional foi definitivamente sedimentado pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Mandado de Injun¢do 7.516/DF, sob a

relatoria do Ministro Flavio Dino, no qual a Corte ndo apenas reconheceu a inércia
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legislativa, como fixou o prazo de vinte e quatro meses para que o Congresso Nacional edite
a norma regulamentadora, estabelecendo pardmetros provisérios e obrigatérios de

constitucionalidade que devem nortear o novo marco legal.

Nesse sentido, o texto ora apresentado promove uma integracdo técnica sofisticada,
preservando a estrutura administrativa e de governanca originalmente concebida no
Projeto de Lei 191/2020 — incluindo ritos de autorizacdo via decreto legislativo e a criacao
de 6rgaos de gestdo autobnoma —, mas expurgando todas as divergéncias substantivas com

a orientacdo da Suprema Corte para garantir a protecdo integral dos direitos originarios.

Entre as inovagdes centrais integradas a este articulado, destaca-se a transicdo de
um modelo de mera oitiva informativa para a exigéncia absoluta do Consentimento Livre,
Prévio e Informado, conforme os ditames da Convencdo 169 da OIT, transformando os
povos indigenas em sujeitos ativos e soberanos sobre as intervencdes em seus territorios.
Complementarmente, adota-se o teto rigido de impacto fixado pelo STF, limitando qualquer
atividade exploratéria a no maximo um por cento da extensdo total da terra indigena
demarcada, garantindo que noventa e nove por cento da drea permanecga integra para as

praticas tradicionais e a manuten¢ao do modo de vida ancestral.

No campo da justica econOmica, a proposta eleva drasticamente a participacao
indigena nos resultados, estabelecendo que as comunidades afetadas passem a auferir
cinquenta por cento do valor total devido aos entes federados a titulo de CFEM e
compensacdes hidricas, tratando o usufrutuario com dignidade equivalente a de um

proprietario do solo.

Ademais, a proposta institucionaliza o protagonismo econdémico dos povos
originarios ao prever a preferéncia explicita na exploragdo mineral através da organizagao
em cooperativas indigenas com apoio técnico e financeiro do Estado, mecanismo este
identificado como a ferramenta mais eficaz para a promoc¢do da autonomia produtiva
sustentavel. E imperativo notar que o texto mantém a proibicio absoluta de qualquer
atividade exploratdria em territorios com presenca de grupos isolados ou de recente
contato, em estrita observancia ao principio da precauc¢ao e ao compromisso ético do

Estado brasileiro com a vida desses povos.
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A aprovacdo deste Projeto de Lei representa a transicao de um estado de omissao S0
para um estado de responsabilidade, garantindo que a riqueza do subsolo brasileiro deixe 3 I;
de ser motivo de tragédia social e torne-se o esteio da dignidade e da protegdo da floresta s
das populagdes que habitam essas regides. Pelo exposto, e em respeito ao dever de sanar a C

Apresentac

omissao constitucional apontada, submeto a presente proposta a alta apreciacdo de meus

pares nesta Casa Legislativa.

Sala das Sessoes, em 13 de abril de 2026.

Deputado HELIO LOPES
PL-RJ
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CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO — CEDI

Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

CONSTITUICAO DE 1988

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/c

onsti/1988/constituicao-1988-50utubro-

1988-322142-norma-pl.html
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