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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2026
(MENSAGEM N° 329, DE 2026)

Aprova o texto do Acordo de Livre Comércio
entre o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e
os Estados da Associagdo Europeia de Livre
Comércio (EFTA), assinado no Rio de Janeiro,
em 16 de setembro de 2025.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Livre Comércio
entre 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e os Estados da
Associacdo Europeia de Livre Comércio (EFTA), assinado no Rio de
Janeiro, em 16 de setembro de 2025.

Paragrafo tnico. Ficam sujeitos a aprovacao do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em dentincia ou revisao do
referido Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos
termos do inciso I do art. 49 da Constituicao Federal, acarretem encargos
OU COMPromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data

de sua publicacao.

Plenario da Comissao, em 9 de junho de 2026.

Deputado ARLINDO CHINAGLIA

Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :2'mam leg.br/CD269885689300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arlindo Chinaglia
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MENSAGEM N.° 329, DE 2026

(Do Poder Executivo)

Submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto do Acordo de
Livre Comércio entre o MERCOSUL e os Estados da Associacéo
Europeia de Livre Comércio (EFTA), assinado no Rio de Janeiro, em 16
de setembro de 2025

DESPACHO:

A REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL, E AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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MENSAGEM N° 329

Apresentacdo: 30/04/2026 09:17:08.040 - Mesa

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VIII, da
Constituicao, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicdo de
Motivos dos senhores Ministro de Estado das Relacoes Exteriores, Ministro de Estado da Fazenda,
Ministro de Estado da Agricultura e Pecuéaria, Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servicos e da senhora Ministra de Estado da Gestdo e da Inovacao em Servicos Publicos, o
texto do “Acordo de Livre Comércio entre o MERCOSUL e os Estados da Associacdo Europeia de Livre
Comércio (EFTA)”, assinado no Rio de Janeiro, em 16 de setembro de 2025.

Brasilia, 28 de abril de 2026.
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Apresentacdo: 30/04/2026 09:17:08.040 - Mesa

EXM n° 742/2026

Brasilia, 07 de abril de 2026.

Senhor Presidente da Reptiblica,

1 Submetemos a sua elevada consideracao, para posterior envio ao Congresso Nacional,
0 anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do “Acordo de Livre Comércio Entre o
MERCOSUL e os Estados da Associacao Europeia de Livre Comércio (EFTA)”, assinado no Rio de
Janeiro, em 16 de setembro de 2025, pelo Ministro de Estado das Relacdes Exteriores da Republica
Federativa do Brasil, Mauro Vieira, pelo Ministro das Relacdes Exteriores, Comércio Internacional e
Culto da Argentina, Gerardo Werthein, pela Vice-Ministra de Relacbes Econdmicas e Integracao do
Ministério das RelacOes Exteriores do Paraguai, Patricia Frutos Ruiz, pelo Ministro das Relacoes
Exteriores do Uruguai, Mario Lubetkin, pelo Chefe do Departamento Federal de Economia da
Confederacao Suica, Guy Parmelin, pelo Ministro de Educacao Superior, Ciéncia e Inovacao da
Islandia, Logi Einarsson, pelo Representante Permanente do Principado de Liechtenstein junto a
EFTA, Frank Biichel, e pela Ministra de Comércio e Indlstria do Reino da Noruega, Cecilie Myrseth,
todos autorizados por seus respectivos governos. As autoridades dos Estados da EFTA e do Paraguai
assinaram o Acordo mediante apresentacao de cartas de plenos poderes.

2 O Acordo de Livre Comércio MERCOSUL-EFTA ¢é importante marco de fortalecimento
do MERCOSUL como bloco econdémico e de ampliacdo de sua agenda de negociacdes extrarregionais.
O Acordo deverd reforcar os lacos econdmico-comerciais regionais e favorecer a insercao de
produtos oriundos do MERCOSUL no mercado europeu, especialmente nos paises que integram a
EFTA (Islandia, Liechtenstein, Noruega e Suica), somando-se ao acordo ja firmado com a Unido
Europeia. Em 2025, a corrente de comércio entre o Brasil e os paises da EFTA totalizou 7,76 bilhdes
de délares, o que revela o potencial de crescimento das relacdbes comerciais entre as partes. Com
uma populacao de 15 milhdes de pessoas e um PIB de US$ 1,4 trilhdo, os quatro membros da EFTA
estdo entre os maiores PIB per capita do mundo.

3 Tomando como base as regras da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), o Acordo

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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MERCOSUL-EFTA visa a estabelecer disciplinas que fortalecam os fluxos de bens, investimentols
servicos entre os paises dos dois blocos. O referido instrumento compreende ampla gama
disciplinas tarifarias e nao tarifarias, distribuidas nos seguintes 16 capitulos: (i) Disposicoes Gerais; (ii)
Comércio de Bens; (iii) Defesa Comercial da OMC e Salvaguardas Globais; (iv) Medidas de
Salvaguardas Bilaterais; (v) Barreiras Técnicas ao Comércio (vi) Medidas Sanitarias e Fitossanitarias;
(vii) Didlogos; (viii) Comércio de Servicos;

i

(ix) Investimento; (x) Propriedade Intelectual; (xi) Compras Governamentais; (xii) Concorréncia; (xiii)
Comércio e Desenvolvimento Sustentavel; (xiv) Disposicdes Institucionais; (xv) Solucdo de
Controvérsias;

(xvi) Disposic¢oes Finais.

4 O Acordo estabelece uma area de livre comércio, de acordo com o Artigo XXIV do
GATT 1994 e do Artigo V do GATS. As partes concordaram, para tanto, na eliminacao substantiva das
tarifas de importacao aplicaveis ao comércio bilateral. Ambos os blocos passarao a se beneficiar de
acesso melhorado para mais de 97% de suas exportacdes ao outro bloco. O Brasil liberalizara
aproximadamente 97% do comércio com a EFTA em livre comércio e cerca de 1,2% via desgravacao
parcial, como quotas e preferéncias fixas. Produtos agricolas como laticinios, chocolates e férmulas
para alimentacao infantil foram ofertados sob a forma de quotas tarifarias.

5 A EFTA eliminard 100% de suas tarifas de importacdo nos setores industriais e
pesqueiro ja

*CD263075328500 =%
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no momento da entrada em vigor do acordo. Considerados os universos agricola e industrial, o acesso em ljv:

.(glO

comércio de produtos brasileiros aos mercados da EFTA chegara a quase 99% do valor exportado. Comg

setor agricola os paises membros da EFTA possuem compromissos de desgravacdo diferenciafl
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considerados os paises da EFTA isoladamente, 100% das exportacdes brasileiras para a Islandia e |

&6

Liechtenstein estdo na lista de livre comércio, enquanto para Noruega e Suica os percentuais sdo

respectivamente, 99,8% e 97,7%. O Brasil ainda podera beneficiar-se de reducdes de tarifas intra-quotas
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quotas agricolas oferecidas por Suica e Liechtenstein (milho e farinha de milho, carne bovina, carne de a

B
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carne suina, mel, 6leos vegetais, batatas, cebolas, vinhos tintos) e pela Noruega (carne bovina, carne de a

|
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milho e farinha de milho, farelo de soja, melago de cana), bem como de preferéncia fixa de 50% oferecida

Islandia em sua quota global de carne bovina.

6 Ainda em relacdo ao comércio de bens, MERCOSUL e EFTA acordaram disciplinas sobre
entrada de produtos ap6s reparo, admissao temporaria de bens, limites as restricoes quantitativas as
importacoes e exportacoes, licenciamento de importacbes e exportacdes, entre outras disciplinas
complementares presentes no Capitulo 2 (Comércio de Bens).

7 O Capitulo 3 (Defesa Comercial da OMC e Salvaguardas Globais) reafirma os direitos e
obrigacoes das Partes nos termos dos acordos pertinentes da OMC, abrangendo antidumping, subsidios e
medidas compensatorias, bem como salvaguardas globais. Além disso, estabelece disciplinas em matéria de
transparéncia, requisitos de notificacdo e procedimentos de consulta a serem observados pelas Partes. O
Capitulo 4 (Medidas de Salvaguardas Bilaterais), por sua vez, institui um mecanismo destinado a prevenir
ou remediar prejuizo grave, ou ameaca de prejuizo grave, decorrente do aumento das importacoes
preferenciais em funcao da liberalizacao prevista no Acordo.

8 Por sua vez, o Capitulo 5 (Barreiras Técnicas ao Comércio) constrdi disciplinas para além do
marco normativo da OMC com o objetivo de facilitar o comércio de bens entre MERCOSUL e EFTA, por
meio da eliminacao de barreiras técnicas ao comércio desnecessarias, da promocao de maior transparéncia
e de incentivos a cooperacao. Para tanto, o instrumento inclui disciplinas relativas a iniciativas facilitadoras
de comércio, normas, regulamentos técnicos e procedimentos de avaliacdo de conformidade, bem como
Anexo especifico sobre equipamentos eletroeletronicos.

9 Os Capitulos 6 (Medidas Sanitarias e Fitossanitarias) e 7 (Didlogos) abordam temas com
impacto direto sobre as exportacdes agropecuarias do MERCOSUL. Seu objetivo é assegurar que as medidas
adotadas pelas Partes sejam transparentes, baseadas em evidéncias cientificas e nao resultem em
restricoes injustificadas ao comércio, limitando-se a protecdo da saude e da vida humana, animal e vegetal.
Nesse contexto, os capitulos preveem o fortalecimento do didlogo entre as autoridades sanitarias, com
énfase em temas como equivaléncia de medidas, transparéncia, cooperacao, verificacdo de importacoes,
niveis maximos de residuos, bem-estar animal e intercambio de informacdes sobre biotecnologia agricola.
No ambito do Capitulo SPS, estabelece-se ainda o sistema de “pre-listing”, que facilita a exportacao de
produtos

— como carnes e outros alimentos — ao permitir o reconhecimento prévio do sistema de inspecdo sanitaria do

Brasil, bem como a adogdo de procedimentos de regionalizacdo para produtos de origem animal.

10 Quanto a tematica de servicos, o Capitulo 8 (Comércio de Servicos) favorece o fluxo de
servicos ao conferir maior transparéncia e previsibilidade as condicoes de acesso a mercados e tratamento
oferecido a prestadores de servicos das partes. Os compromissos do Brasil em acesso a mercados estdo em
linha com o acordado em outras frentes negociadoras, respeitando o marco normativo existente e
salvaguardando setores sensiveis, como o de educacdo e de salde. Foram ainda acordados anexos de
servicos financeiros, telecomunicacdes e movimento de pessoas fisicas.

11 Autendd Q) E@PJFHE%e%tQ@X&%@W&% s) € S€lls, anexos incluem disciplinas voltadas a protecdo e a
facilitacdo investimentos, respeitado, no caso brasileiro, o modelo de Acordos de Cooperacao e Facilitacao
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de Investimentos firmados pelo Brasil com dezenas de paises. O Acordo MERCOSUL-EFTA confere mpior
seguranca e previsibilidade para investidores e transparéncia sobre os marcos normativos nacior ag,
favorecendo a ampliacao dos fluxos de investimentos produtivos. Por meio de listas especificas, for
oferecidos compromissos em matéria de tratamento nacional, que asseguram a nao discriminacao entre
investidores nacionais e estrangeiros. L
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12 O Acordo também estabelece compromissos em matéria de direitos de propried
intelectual, com base no Acordo TRIPS da OMC, conforme previsto no Capitulo 10 (Propriedade Intelect
e seus anexos. Ha énfase, em particular, em temas como direitos autorais, patentes, registro de mar
desenhos industriais, indicacbes geograficas, aplicacido dos direitos de propriedade intelectuq
cooperacao. Com o Acordo, 63 indicacdes geograficas brasileiras passardo a ser protegidas nos paises
EFTA. Além disso, prevé-se um procedimento mais célere para o reconhecimento de novas indicaq
geograficas brasileiras. No que diz respeito ao reconhecimento de indicacdes geograficas da EFTA no Br
foram preservados os direitos dos produtores brasileiros que ja utilizavam esses termos anteriormente.
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13 O Capitulo 11 (Compras Governamentais) estabelece compromissos em matéria de
transparéncia e de tratamento a fornecedores estrangeiros nos mercados de compras publicas, respeitadas
as condicoes e os limites definidos no anexo relativo as ofertas nacionais. Nesse contexto, o Brasil
preservou espaco para utilizar as compras governamentais como instrumento de politicas publicas voltadas
ao fortalecimento da salde publica, ao apoio as micro, pequenas e médias empresas nacionais e ao
desenvolvimento tecnolégico. O pais garantiu a exclusdo das aquisicoes relacionadas ao SUS, resguardou
ampla flexibilidade para o uso de offsets tecnolégicos e comerciais e assegurou a possibilidade de realizar
encomendas tecnolégicas com empresas nacionais. Além disso, preservou o direito de aplicar margens de
preferéncia para bens e servicos manufaturados no pais, bem como de adotar politicas especificas de
incentivo as micro e pequenas empresas, como a reserva de parcela das contratacées publicas.

14 Como reflexo da preocupacao das Partes com a promocao de praticas comerciais licitas,
inclusivas e sustentaveis, o Capitulo 12 (Concorréncia) busca fomentar a cooperacdo entre as partes para o
combate a condutas anticoncorrenciais.

15 O Capitulo 13 (Comércio e Desenvolvimento Sustentavel) reconhece as trés dimensoes
interligadas do desenvolvimento (econdmica, social e ambiental) e reforca o compromisso de MERCOSUL e
EFTA com a protecdao do meio ambiente, da biodiversidade e dos direitos humanos, com énfase para a
protecao aos trabalhadores. O texto aborda a promocao de préticas produtivas responsaveis, o incentivo a
cooperacao para o fortalecimento de cadeias de valor mais sustentaveis e o entendimento de que medidas
ambientais ndo devem ser aplicadas de forma arbitraria como obstaculos ao comércio internacional,
devendo estar fundamentadas em bases cientificas e em normas da OMC.

16 Quanto ao importante tema de regras de origem, o Acordo regulamenta a matéria
extensamente em seus anexos, com énfase ao estabelecimento de métodos e praticas de verificacdo e
controle de origem que assegurem maior agilidade e confiabilidade na troca de informacdes, facilitando o
combate a eventuais tentativas de fraude de origem. Os requisitos especificos de origem, por sua vez,
tomam em consideracao as sensibilidades do MERCOSUL, prevendo condicées minimas para usufruir do
comércio preferencial oferecido pelo Acordo. Também esta prevista a autocertificacdo de origem, medida
gue simplifica processos e resulta em significativa reducao de custos e burocracia na comprovacao de
origem das mercadorias.

17 Os Capitulos 14 (Disposicoes Institucionais), 15 (Solucdo de Controvérsias) e 16 (Disposicoes
Finais) formam a estrutura fundamental para assegurar a governanca do acordo e a implementacio dos
compromissos dos demais Capitulos. Para tanto, ha previsao de um Comité Conjunto, integrado por
representantes oficiais em nivel sénior, e o estimulo a priorizacdo de meios consensuais para resolver
eventuais divergéncias das partes sobre o Acordo, sem prejuizo de eventual recurso a um Painel Arbitral.

18 Para efeito de atendimento ao Art. 143 da Lei n°® 15.321, de 31 de dezembro de 2025 (Lei de
Diretrizes Qrgamentarias 212026);estima-se, ccomeigentrapartida a reducao tarifaria implementada pela

EFTA, que possibilitard maior acesso de paises do MERCOSUL aquele mercado, a reducao da arrecadacao de
8
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tributos federais vinculados a importacao da ordem de R$ 26,5 milhdes no ano de 2026 (considerando-4
previsdo de entrada em vigor do Acordo em 1° de agosto de 2026), bem como de R$ 121,45 milhdes,
2027, e de R$ 179,3 milhdes, em 2028. Essa reducao de receita serd compensada com o maior dinamis

3
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econdmico brasileiro decorrente da ampliacdo do acesso ao mercado da EFTA e de novos investimentos

possibilitados pelo Acordo.

19 A luz do exposto, e com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciacio do Congte

o
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Nacional, em conformidade com o art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII, da

Apresentacdo: 30/04/2026 09:17:08.040 - Mesa

Constituicao Federal, submetemos o anexo projeto de Mensagem, acompanhado de copias autenticadas
do Acordo.

Respeitosamente,

MRE/MDIC/MF/MAPA/MGI

Documento assinado com Certificado Digital por Maure Luiz Iecker Vieira , Ministro de
Estado das Relac¢des Exteriores, em 07/04/2026, as 16:32, conforme horario oficial de Brasilia,
com o emprego de certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°,
caput, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

N° de Série do Certificado: 59123768831869032935935866262

Documento assinado com Certificado Digital por Rogerio Ceron de Oliveira , Ministro de
Estado da Fazenda substituto, em 17/04/2026, as 19:08, conforme horario oficial de Brasilia,
com o emprego de certificado digital emitido no &mbito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°,
caput, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

N° de Série do Certificado: 0X91A39583278FD79E9C2252B2

Documento assinado com Certificado Digital por Aline Damasceno Ferreira Schleiche ,
Ministra de Estado do Desenvolvimento, Indistria, Comércio e Servicos substituta, em
17/04/2026, as 20:28, conforme horario oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital
emitido no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, caput, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015 .

N° de Série do Certificado: 0X703CB5C9BA7F6FA8AF54616F

Documento assinado com Certificado Digital por André Carlos Alves de Paula Filho , Ministro
de Estado da Agricultura e Pecuaria, em 22/04/2026, as 12:28, conforme horario oficial de
Brasilia, com o emprego de certificado digital emitido no &mbito da ICP-Brasil, com fundamento
no art. 6°, caput, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

N° de Série do Certificado: 8873745496974648002417607053

erpt'\cado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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Documento assinado com Certificado Digital por Cilair Rodrigues de Abreu , Ministro de
Estado da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos substituto, em 22/04/2026, as 17:17,
conforme horério oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital emitido no ambito da
ICP-Brasil, com fundamento no art. 6° caput, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .
N° de Série do Certificado: 0X60DSFEABDAB45AAAEFADES9D

Apresentacdo: 30/04/2026 09:17:08.040 - Mesa

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 7505991 e o
c6digo CRC CD2122B0 no site:

https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?

acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0

Referéncia: Processo n° 00333.001345/2026-66 SEI n°
7469556

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECER N° , DE 2026

Da REPRESENTACAO BRASILEIRA NO
PARLAMENTO DO MERCOSUL, sobre a Mensagem
n°® 329, de 2026, do Poder Executivo, que submete a
apreciacao do Congresso Nacional o texto do Acordo
de Livre Comércio entre o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) e os Estados da Associacao Europeia de
Livre Comércio (EFTA), assinado no Rio de Janeiro,
em 16 de setembro de 2025.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Representacdo a Mensagem n° 329, de 2026,
do Poder Executivo, que submete ao Congresso Nacional a analise do Acordo de
Livre Comércio entre 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e os Estados da
Associacdo Europeia de Livre Comércio (EFTA), assinado no Rio de Janeiro,
em 16 de setembro de 2025. A Associacao Europeia de Livre Comércio (EFTA)
¢ integrada pela Islandia, pelo Principado de Liechtenstein, pelo Reino da
Noruega e pela Confederacao Suica.

O Acordo estabelece uma area de livre comércio compativel com o
Artigo XXIV do GATT 1994 e o Artigo V do GATS, abrangendo temas
relacionados ao comeércio de bens, comércio de servigos, investimentos, compras
governamentais, regras de origem, facilitacdo de comércio, medidas sanitarias e
fitossanitarias, barreiras técnicas ao comércio, propriedade intelectual,
desenvolvimento sustentavel, defesa comercial e solucdo de controvérsias.

|

PRL 1 MERCOSUL
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

O instrumento é composto por dezesseis capitulos e complementado
por extenso conjunto de anexos, apéndices, listas tarifarias e entendimentos
interpretativos que integram juridicamente o tratado e disciplinam aspectos
técnicos essenciais a sua implementacdo. Entre esses instrumentos destacam-se
os anexos relativos as regras de origem, abrangendo requisitos especificos de
origem, modelos de declaracio e certificados de origem, -certificados
substitutivos e mecanismos de acumulacdo estendida; os cronogramas de
desgravacao tarifaria do MERCOSUL, da Islandia, da Noruega, da Suica e de
Liechtenstein; os anexos sobre facilitacdo de comércio, procedimentos de
investigacdo e transparéncia, barreiras técnicas ao comércio e equipamentos
elétricos e eletronicos. Isto acrescido de extensas listas de compromissos
especificos em servicos e investimentos para cada Estado Parte, listas de
isencoes a clausula da nacdo mais favorecida, anexos setoriais relativos a
servicos financeiros, telecomunicacoes e movimentacao temporaria de pessoas
fisicas, além de instrumentos sobre pontos focais de investimentos, propriedade
intelectual e indicacGes geograficas, compras governamentais e solucdo de
controvérsias. Complementam ainda o tratado entendimentos especificos sobre o
uso do termo “vinho” e sobre comércio e desenvolvimento sustentavel,
evidenciando a elevada densidade normativa e o carater abrangente do referido
instrumento.

Os capitulos iniciais estabelecem os objetivos gerais do tratado, os
principios aplicaveis a liberalizacdo comercial e as disciplinas relativas ao
comércio de bens, incluindo reducdo tarifaria progressiva, facilitacio de
comércio, cooperacdo aduaneira, regras de origem e instrumentos de defesa
comercial compativeis com o sistema multilateral da Organizacdao Mundial do
Comércio — OMC. O acordo também prevé mecanismos de salvaguarda
destinados a mitigar impactos excepcionais decorrentes de aumentos relevantes
de importacdes. O tratado dedica capitulos especificos as barreiras técnicas ao
comércio e as medidas sanitarias e fitossanitarias, promovendo maior
convergéncia regulatdria, transparéncia, reconhecimento de equivaléncias,
cooperacao técnica e previsibilidade para operadores economicos.

No Capitulo 1, é reafirmado o compromisso das Partes com os
principios democraticos, os direitos humanos, o desenvolvimento sustentavel, a
boa governanca publica, a transparéncia e o fortalecimento do sistema
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multilateral de comércio. Entre os objetivos centrais do acordo destacam-se:
liberalizacdo do comércio de bens e servicos; ampliacdo das oportunidades de
investimento; reducdao de barreiras técnicas e sanitarias ao comércio; ampliacao
do acesso a mercados de compras governamentais; protecao adequada aos
direitos de propriedade intelectual; promogao do desenvolvimento sustentavel; e
incremento da competitividade econdmica das Partes.

O Capitulo 2 estabelece compromissos de reducdo tarifaria
progressiva, administracdo de quotas tarifarias, facilitacdo de comércio, regras
de origem e transparéncia regulatoria. O acordo prevé mecanismos especificos
relativos a eliminacdo gradual de tarifas de importacdo; a vedacdo de restricoes
quantitativas incompativeis com o GATT 1994; a cooperacdao aduaneira; a
facilitacdo do comércio; a administracdo transparente de quotas tarifarias; e ao
tratamento nacional para produtos importados.

J& o Capitulo 3 trata dos instrumentos de defesa comercial
compativeis com as normas da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
incluindo medidas antidumping, compensatorias e salvaguardas globais.

Merecem destaque as disciplinas modernas incorporadas ao
capitulo de regras de origem, alinhadas as melhores praticas internacionais e
voltadas a ampliacdo da competitividade das cadeias produtivas regionais. O
acordo prevé mecanismos de autocertificacdo de origem, simplificando
procedimentos administrativos e reduzindo custos burocraticos para
exportadores, além de adotar o principio da ndo alteracdo, permitindo a
utilizacdo de centros logisticos e de distribuicao em terceiros paises, inclusive na
Unido Europeia, sem perda das preferéncias tarifarias, desde que preservada a
integridade das mercadorias. Também se destacam as regras que possibilitam
maior integracdo produtiva entre as economias participantes mediante utilizacao
de insumos originarios europeus, favorecendo insercdo em cadeias globais de
valor, ganhos de eficiéncia e maior flexibilidade operacional para os setores
exportadores brasileiros.

A seguir, o Capitulo 4 disciplina medidas bilaterais de salvaguarda,
permitindo a adocdo temporaria de medidas protetivas em situacoes
excepcionais de aumento de importagdes que causem ou ameacem causar dano
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grave a industria doméstica. O Capitulo 5, por seu turno, aborda barreiras
técnicas ao comércio, estabelecendo mecanismos de cooperacdo regulatoria,
harmonizacdo de normas técnicas, reconhecimento de procedimentos de
avaliacdo de conformidade e promocao de boas praticas regulatorias.

O Capitulo 6 disciplina as medidas sanitarias e fitossanitarias
aplicaveis ao comércio entre as Partes, incorporando o regime do Acordo SPS
da OMC e as normas internacionais elaboradas pelo Codex Alimentarius, pela
Organizacdao Mundial de Satude Animal (WOAH) e pela Convencao
Internacional de Protecao Fitossanitaria (IPPC). O texto estabelece mecanismos
de consultas para prevenir ou solucionar barreiras comerciais decorrentes de
medidas sanitarias, prevé regras para inspecoes de importacdo, certificacoes
sanitarias e aprovacao de produtos e estabelecimentos de origem animal, sempre
com base em critérios de proporcionalidade, transparéncia e observancia de
padrdes internacionais. Em particular, o documento prevé o estabelecimento de
sistema de habilitacdo por indicacdo da autoridade sanitaria nacional (“pre-
listing”). O capitulo também contempla cooperacao técnica e cientifica entre as
Partes, obrigacOes de transparéncia e notificacao de medidas sanitarias, surtos e
emergéncias, além de prever a possibilidade de reconhecimento de tratamento
equivalente concedido a Unido Europeia ou a seus Estados-membros.

O Capitulo 7 institui mecanismos de dialogo tematico e cooperacao
em matérias sanitarias, agricolas e regulatorias, abrangendo resisténcia
antimicrobiana, niveis maximos de residuos, bem-estar animal e biotecnologia
agricola. O texto prevé intercambio de informacOes cientificas e técnicas,
alinhamento a diretrizes internacionais, cooperacdao em féruns multilaterais e
desenvolvimento de boas praticas relacionadas a saide animal e vegetal,
seguranca alimentar, uso de antibioticos, organismos geneticamente modificados
e rastreabilidade na producdo animal.

Ja o Capitulo 8 disciplina o comércio de servicos, definindo seu
ambito de aplicacdo, conceitos fundamentais e as modalidades de prestacdo de
servicos reconhecidas internacionalmente. O capitulo incorpora principios
tipicos do GATS, como tratamento da nacao mais favorecida, acesso a mercados
e tratamento nacional, além de estabelecer regras sobre regulacdo doméstica,
reconhecimento de qualificacGes profissionais, movimentacdao temporaria de

|

Apresentacdo: 08/06/2026 13:37:12 - MERCOSU

PRL 1 MERCOSUL

> MSC 329/2026

PRLN.1

*CD263877064100 %

Senado Federal — Praca dos ("]Fr;s Poderes — Anex ? — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF

,,,,,
Para verificar a assinatura, acesse ht uf,s f\m\eoﬂgé\ﬂ %i 03 é;7617/6 Anar. ne_lgallr éé)n/(ﬁe s/l/ﬁ 751tra<§@senado leg.br
Assinado eletronicamente pelo(a) Sen. NO\ inho Trad




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

pessoas naturais, transparéncia, protecdo de informacdes confidenciais,
monopolios de servicos, pagamentos internacionais e salvaguardas para
equilibrio do balanco de pagamentos. Também prevé excecOes gerais e de
seguranca, listas de compromissos especificos assumidos pelas Partes,
mecanismos de revisdo periddica para aprofundamento da liberalizacdao do setor
e anexos relativos a servicos financeiros, telecomunicacdes e circulacdao
temporaria de prestadores de servicos.

Nesse ponto, merece destaque a incorporacao de clausulas
inovadoras relacionadas a sustentabilidade no comeércio de servicos digitais,
vinculando determinados beneficios do acordo a utilizacdo de matrizes
energéticas limpas, em linha com tendéncias contemporaneas de
descarbonizacdo da economia digital.

O Capitulo 9 disciplina os investimentos e a presenca comercial em
setores ndo abrangidos pelo capitulo de servicos, estabelecendo defini¢Oes
aplicaveis e regras sobre tratamento nacional, compromissos especificos e
revisao periddica das obrigacoes assumidas pelas Partes. O texto assegura
condicOes para entrada e permanéncia temporaria de pessoal-chave vinculado a
investimentos, garante liberdade para movimentacoes de capital e pagamentos
relacionados a presenca comercial e prevé mecanismos excepcionais de protecao
ao balanco de pagamentos em situacées de crise financeira. Também reafirma o
direito regulatério dos Estados para protecao de objetivos legitimos de politica
publica, como saude, meio ambiente e seguranga, além de promover principios
de conduta empresarial responsavel com base em referéncias internacionais da
OCDE, da OIT e das Nacoes Unidas. Ademais, estabelece obrigactes de
transparéncia, protecdo de informacgoes confidenciais, cooperagao institucional e
facilitacdo de investimentos, mediante atuacdao do Comité Conjunto, pontos
focais e intercambio de informacoes entre as Partes e suas agéncias de promocao
de investimentos.

O Capitulo 10 disciplina a protecao dos direitos de propriedade
intelectual, determinando que as Partes assegurem protecao adequada, efetiva e
nao discriminatéria aos direitos de propriedade intelectual, em conformidade
com o Acordo TRIPS da OMC, bem como mecanismos de combate a
contrafacdo e a pirataria. O texto reafirma os principios do tratamento nacional e
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da clausula da nacao mais favorecida, reconhecendo a relevancia da propriedade
intelectual para a inovagao, a transferéncia de tecnologia e o desenvolvimento
economico e social, ao mesmo tempo em que destaca a necessidade de
equilibrio entre os direitos dos titulares, o interesse publico e os objetivos
sociais. Cumpre mencionar que o acordo também fortalece a protecao
internacional das indicacOes geograficas brasileiras, ampliando o
reconhecimento de produtos nacionais de origem qualificada nos mercados da
EFTA.

Ja o Capitulo 11 regula as compras governamentais entre 0s paises
do MERCOSUL e da EFTA, estabelecendo regras de transparéncia,
concorréncia, igualdade de tratamento e nao discriminacdo nas licitacoes
publicas. O capitulo disciplina o ambito de aplicacdo das regras de contratacao
publica, os procedimentos licitatorios, os critérios de participacao e qualificacao
de fornecedores, o uso de meios eletronicos, a vedacao de exigéncias de
contetido local e compensacdes comerciais (“offsets”), além de normas sobre
especificacOes técnicas, transparéncia, adjudicacdo de contratos e revisdo
administrativa ou judicial de licitacoes. Igualmente prevé excecoes relacionadas
a seguranga nacional e ao interesse publico, mecanismos de cooperagdo entre as
Partes e medidas voltadas a ampliacdo da participacdao de micro, pequenas e
médias empresas nos mercados de compras governamentais.

O Capitulo 12 disciplina as regras de concorréncia entre os Estados
do MERCOSUL e da EFTA, considerando incompativeis com o acordo praticas
empresariais que restrinjam ou distorcam a concorréncia e afetem o comércio
entre as Partes, incluindo cartéis, acordos anticoncorrenciais e abuso de posicao
dominante. As disposicoes também se aplicam a empresas publicas e entidades
com direitos exclusivos, preservando-se, contudo, a autonomia regulatéria dos
Estados para manter e aplicar suas proprias legislacdes concorrenciais. O
capitulo prevé mecanismos de cooperacdo, consultas e troca de informacéGes
entre as autoridades nacionais para enfrentar praticas anticoncorrenciais, bem
como possibilidades de cooperacdo técnica e fortalecimento institucional em
matéria de defesa da concorréncia. Além disso, estabelece que controvérsias
relativas ao capitulo ndo poderdo ser submetidas ao mecanismo geral de solucao
de controvérsias do acordo.
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O Capitulo 13 trata de comércio e desenvolvimento sustentavel,
vinculando as relacdes comerciais e de investimento a protecao ambiental, aos
direitos trabalhistas e aos objetivos do desenvolvimento sustentavel. O texto
reafirma compromissos internacionais relevantes, como a Agenda 2030 da
ONU, os instrumentos fundamentais da OIT e o Acordo de Paris, reconhecendo
a interdependéncia entre desenvolvimento economico, inclusdao social e
preservacao ambiental. O capitulo assegura o direito regulatorio dos Estados
para definir seus niveis de protecao ambiental e trabalhista, ao mesmo tempo em
que proibe o enfraquecimento dessas normas para obtencao de vantagens
comerciais ou atracao de investimentos. Em sequéncia, prevé compromissos
relativos a protecao de direitos trabalhistas fundamentais, promocao do trabalho
decente, implementacdo de acordos multilaterais ambientais, combate as
mudancas climaticas, preservacao da biodiversidade, gestdao sustentavel de
florestas, pesca e agricultura sustentavel. Ademais, estabelece mecanismos de
cooperacao, consultas e painéis de especialistas para solucdo dialogada de
controvérsias relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, excluindo
igualmente a aplicagdo do mecanismo geral de solucdo de controvérsias previsto
no tratado.

O Capitulo 14 institui o Comité Conjunto EFTA-MERCOSUL,
composto por representantes dos Estados Partes em nivel elevado. Esse comité
sera responsavel por supervisionar a implementacdo do acordo, revisar
possibilidades de remocdo adicional de barreiras comerciais, acompanhar
trabalhos de subcomités e grupos de trabalho, resolver divergéncias
interpretativas e tratar de outras questoes relativas ao funcionamento do tratado.
O Comité podera criar Orgaos auxiliares, adotar decisoes e formular
recomendacdes por consenso, além de poder recomendar emendas ao acordo e
alterar anexos e apéndices. As reunides ocorrerdo normalmente a cada dois anos,
podendo ser realizadas por meios eletronicos.

O Capitulo 15 disciplina o sistema de solucdo de controvérsias, que
se aplica a disputas relativas a interpretacdo ou aplicacdo do acordo, salvo
excecOes expressas. Permite-se que disputas relacionadas simultaneamente ao
acordo e a Organizacdo Mundial do Comércio sejam levadas ao sistema da
OMC ou ao mecanismo previsto no tratado, mas a escolha de um foro exclui o
outro. Sdo previstas consultas bilaterais, consultas no Comité Conjunto,
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mediacdo, conciliacdo e arbitragem. Caso as consultas fracassem, podera ser
criado um painel arbitral composto por trés arbitros independentes com
experiéncia em comeércio internacional e direito. O procedimento arbitral preve
apresentacao de relatérios preliminares, comentarios das partes e emissao de
decisdo final vinculante. As audiéncias podem ser publicas, salvo quando houver
informacdes confidenciais. Caso o Estado condenado ndo cumpra a decisdao
arbitral, as partes poderao negociar compensacoes ou suspensao proporcional de
beneficios concedidos pelo acordo. O texto também regula prazos, custos da
arbitragem, confidencialidade e possibilidade de suspensdo ou encerramento dos
procedimentos arbitrais.

Por fim, o Capitulo 16 contém as disposicoes finais do acordo.
Estabelece que anexos, apéndices, notas e registros de entendimento fazem parte
integrante do tratado. Também regula emendas, adesdo de novos membros da
EFTA ou do MERCOSUL, retirada de Estados Partes e entrada em vigor do
acordo. Qualquer alteracdo relevante dependera de ratificacdo, aceitacao ou
aprovacao pelos Estados envolvidos. O acordo prevé ainda aplicacao provisoria
antes da ratificacdo definitiva, desde que compativel com os requisitos legais
internos de cada Estado. A Noruega atuara como depositaria do tratado,
enquanto o Paraguai ficara responsavel pela coordenacdo entre os Estados do
MERCOSUL.

Frisa-se que o tratado também prevé mecanismo de entrada em
vigor bilateral, permitindo sua aplicacdao entre os Estados que concluirem os
respectivos procedimentos internos de ratificacdo, independentemente da
conclusao simultanea por todos os membros dos dois blocos.

II - ANALISE

Observo, preliminarmente, que se seguiu o que determina a
Resolucdo n° 1, de 2011-CN, quando define a competéncia da Representacao
Brasileira no Parlamento do Mercosul em “apreciar e emitir parecer a todas as
matérias de interesse do Mercosul que venham a ser submetidas ao Congresso
Nacional, inclusive as emanadas dos orgaos decisérios do Mercosul” (art. 3°,
inciso I), e dispde, mediante o art. 5° inciso I, que “a Representacdo Brasileira
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examinara a matéria quanto ao mérito e oferecera o respectivo projeto de decreto
legislativo”.

Quanto ao mérito, o Acordo de Livre Comércio MERCOSUL-
EFTA representa importante marco na estratégia de insercao internacional do
Brasil e do MERCOSUL. A conclusao das negociacoes amplia a rede de
acordos comerciais do bloco sul-americano com economias desenvolvidas e
fortalece a posicdo do MERCOSUL no comeércio internacional, especialmente
no contexto das relacoes economicas euro-atlanticas. A EFTA retine economias
de elevado nivel de desenvolvimento, alta renda per capita e significativa
capacidade importadora, com mercado consumidor estimado em
aproximadamente 15 milhoes de pessoas, PIB agregado proximo de US$ 1,5
trilhdo e importagdes anuais da ordem de US$ 475 bilhdes. Trata-se, portanto,
de mercado altamente sofisticado e estratégico para produtos brasileiros de
maior valor agregado e qualidade diferenciada.

A celebracao do Acordo MERCOSUL-EFTA adquire significado
ainda mais relevante diante do precedente politico, econdmico e diplomatico
representado pela conclusao do Acordo MERCOSUL-Unidao Europeia. Em
conjunto, tais instrumentos demonstram capacidade negociadora do
MERCOSUL, ampliam a densidade institucional das relagdes euro-sul-
americanas e consolidam estratégia de insercdao internacional baseada na
diversificacdo de mercados, integracdao produtiva e fortalecimento do comércio
exterior brasileiro.

Este impeto brasileiro de firmar acordos estratégicos e abrangentes
revela-se ndo apenas acertado, mas sobretudo necessario no momento historico
atual. Vivemos um periodo de inflexdo particularmente profundo, em que
antigas premissas que estruturavam a ordem internacional perderam parcela
significativa de sua capacidade explicativa e normativa, enquanto novas
variaveis — muitas delas ainda em consolidacdo — passaram a condicionar o
comportamento de Estados, mercados e sociedades. Em diferentes dimensoes,
observa-se crescente fragmentacdao do sistema internacional, reducdo da
previsibilidade das relacOes interestatais e erosdao gradual dos mecanismos
tradicionais de coordenacao global.
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Durante décadas, especialmente apos o término da Guerra Fria,
consolidou-se a percepcao de que a expansdao do comércio, a interdependéncia
economica e o fortalecimento das instituicoes multilaterais conduziriam a uma
ordem internacional progressivamente mais integrada, regulada e cooperativa. O
paradigma inaugurado no pos-Segunda Guerra Mundial, estruturado em torno de
instituicGes como a Organizacado das Nacoes Unidas (ONU), o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Mundial e, posteriormente, a OMC, assentava-se
na premissa de que regras estaveis e mecanismos institucionais relativamente
permanentes permitiriam administrar disputas, reduzir incertezas e fomentar
prosperidade compartilhada.

Esse modelo, contudo, passou a enfrentar tensdes crescentes. A
paralisacio do Orgdo de Apelacdo da OMC, o recrudescimento de politicas
protecionistas, a utilizacdao de tarifas como instrumento de pressao politica, a
expansao de medidas regulatorias de alcance extraterritorial e a intensificacdo da
competicdo estratégica entre grandes poténcias constituem sinais consistentes de
desgaste da arquitetura multilateral construida ao longo do século XX. A propria
nocao de previsibilidade juridica internacional passou a conviver com dinamicas
mais volateis, transacionais e fortemente influenciadas por consideracoes
geopoliticas.

Nesse ambiente, temas antes tratados predominantemente sob a
légica economica passaram a ocupar posicdao central em disputas estratégicas
globais. Energia, semicondutores, minerais criticos, cadeias logisticas e
seguranca alimentar deixaram de ser percebidos apenas como variaveis de
mercado e passaram a integrar diretamente os calculos de poder dos Estados. O
comércio internacional, por sua vez, tornou-se progressivamente permeado por
preocupacoes relativas a segurancga nacional, estabilidade politica, alinhamentos
estratégicos e disputas tecnologicas.

Mais do que uma conjuntura passageira, ha indicios de que o
sistema internacional atravessa o esgotamento simultaneo de diferentes ciclos
historicos que, por décadas — e, em alguns casos, por séculos — definiram a
ordem global. Entre eles, destacam-se o gradual enfraquecimento da ordem
unipolar consolidada apos 1991; as crescentes pressoes sobre o arranjo
financeiro internacional ancorado no délar; o desgaste das instituicoes
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multilaterais concebidas no pos-1945; e a propria relativizacao da centralidade
politica, econdmica e normativa do Ocidente, cuja projecao global remonta as
grandes navegacoes e a formacao do sistema interestatal moderno.

E precisamente nesse ambiente mais competitivo, menos previsivel
e mais fragmentado que se torna premente um maior protagonismo brasileiro.
Nesse contexto, a aproximacdo com a EFTA mostra-se importante elemento
constitutivo de uma nova inser¢ao do Pais no mundo.

Os paises da EFTA apresentam elevado nivel de desenvolvimento
econdmico, forte capacidade de investimento, estabilidade institucional e grande
demanda por produtos agroindustriais e industriais de qualidade, caracteristicas
que ampliam oportunidades para exportadores brasileiros. O acordo devera
favorecer, assim, setores-chave ligados ao agronegbcio, a agroindustria, a
inddstria de transformacdo, aos servicos e aos investimentos produtivos,
ampliando o acesso preferencial de produtos brasileiros a mercados de alto
poder aquisitivo e reduzindo obstaculos tarifarios e regulatorios historicamente
relevantes.

O acordo contribui para a reducao de barreiras tarifarias e nao
tarifarias, favorecendo maior previsibilidade regulatéria e seguranca juridica
para agentes economicos. Conforme destacado na Exposicdo de Motivos
encaminhada pelo Poder Executivo, mais de 97% das exportacOes entre 0s
blocos deverao beneficiar-se de condicoes preferenciais de acesso, com
eliminacdo substancial de tarifas de importacao em conformidade com as regras
da OMC, especialmente o Artigo XXIV do GATT 1994 e o Artigo V do GATS.
O instrumento estabelece, assim, area de livre comércio abrangente e
juridicamente estruturada, disciplinando temas relativos ao comércio de bens,
servicos, investimentos, compras governamentais, propriedade intelectual,
medidas sanitarias e fitossanitarias, defesa comercial, solucdo de controvérsias e
desenvolvimento sustentavel.

Merecem destaque os dispositivos relacionados a transparéncia
regulatoria, a facilitacio de comércio, a harmonizagdo técnica, a cooperacao
sanitaria e fitossanitaria, a protecio de investimentos, a sustentabilidade
ambiental, aos direitos trabalhistas fundamentais, a participacao das mulheres no
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comeércio internacional, a valorizacdo de conhecimentos tradicionais e de povos
indigenas e comunidades locais. O acordo incorpora mecanismos voltados a
ampliacdo da transparéncia, a simplificacdao de procedimentos administrativos e
a reducao de custos regulatorios, além de prever instrumentos de cooperacao
técnica e dialogo permanente entre as Partes.

No setor agropecuario, assumem especial relevancia os dispositivos
sanitarios e fitossanitarios, incluindo mecanismos de “pre-listing”,
regionalizacdo sanitaria e reconhecimento de equivaléncia de medidas, os quais
tendem a facilitar o acesso de produtos brasileiros aos mercados da EFTA,
reduzindo barreiras técnicas injustificadas ao comércio. Tais previsdes possuem
particular importancia para exportacoes brasileiras de carnes, milho, derivados
vegetais, mel, produtos processados e demais bens agroindustriais, setores nos
quais os paises da EFTA tradicionalmente mantém elevados niveis de protecao
regulatoria.

O texto reafirma expressamente o compromisso das Partes com o
desenvolvimento sustentavel, a protecao ambiental e os principios fundamentais
da OIT. O capitulo relativo a Comércio e Desenvolvimento Sustentavel
reconhece as dimensoes econdomica, social e ambiental do desenvolvimento e
estabelece que medidas ambientais ndao deverao ser utilizadas de forma arbitraria
como barreiras disfarcadas ao comércio internacional, devendo observar
fundamentos cientificos e compatibilidade com as normas multilaterais da
OMC. Tal disposicao revela preocupacdo em equilibrar protecdo ambiental,
competitividade economica e previsibilidade regulatoria.

No campo geopolitico, o acordo fortalece o papel do MERCOSUL
como plataforma regional de integracdo econ6mica e amplia a presenca
estratégica da América do Sul nas relagdes econdomicas euro-atlanticas. A
aproximacao com economias altamente desenvolvidas e tecnologicamente
avancadas tende a ampliar fluxos de investimentos, cooperacao tecnoldgica e
integracdo a cadeias globais de valor, além de reforcar a credibilidade
internacional do bloco sul-americano.

A abertura de mercados para produtos agricolas brasileiros constitui
aspecto particularmente relevante, sobretudo diante da elevada renda dos
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consumidores dos paises da EFTA e da demanda crescente por produtos
sustentaveis e de alta qualidade. O acordo contempla quotas tarifarias, reducoes
tarifarias preferenciais e mecanismos de facilitacio comercial capazes de
ampliar a competitividade de produtos brasileiros em segmentos de elevado
valor agregado.

Ao mesmo tempo, a gradualidade das concessOes tarifarias e os
mecanismos de salvaguarda previstos no acordo oferecem instrumentos
adequados para mitigar eventuais impactos adversos sobre setores sensiveis da
economia nacional. O texto prevé disciplinas especificas sobre medidas de
defesa comercial, salvaguardas bilaterais e mecanismos de consulta, preservando
capacidade regulatoria e instrumentos legitimos de protecdo econdmica em
situagOes excepcionais.

O acordo também pode estimular investimentos estrangeiros diretos
em setores de inovacdo, infraestrutura, energias renovaveis, tecnologia e
induastria verde. Os dispositivos relativos a investimentos privilegiam maior
previsibilidade, transparéncia e cooperacdo institucional, observando o modelo
brasileiro de Acordos de Cooperacao e Facilitacao de Investimentos — ACFIs e
preservando margem regulatoria do Estado brasileiro em matérias estratégicas.

No plano institucional, a criacdo de comités conjuntos e
mecanismos permanentes de didlogo favorece maior cooperacao técnica e
regulatoria entre os paises participantes. O acordo estabelece estrutura de
governanca abrangente, com mecanismos formais de acompanhamento,
coordenacdo institucional e solucdo de controvérsias, reforcando estabilidade
juridica e seguranca institucional para sua implementacao.

Importa registrar que o instrumento preserva a autonomia
regulatoria das Partes em matérias essenciais de interesse publico, inclusive
saude, seguranca, meio ambiente e estabilidade economica. No capitulo relativo
as compras governamentais, o Brasil preservou espacos relevantes para politicas
publicas estratégicas, incluindo salvaguardas relacionadas ao Sistema Unico de
Saude — SUS, politicas de apoio a micro e pequenas empresas, encomendas
tecnologicas, margens de preferéncia e instrumentos de politica industrial e
tecnologica.
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Ademais, os dispositivos relativos a transparéncia, governanca
publica e combate a corrupcao reforcam padrdes internacionais contemporaneos
de integridade institucional. O acordo também fortalece mecanismos de
cooperacao administrativa, intercambio regulatorio e prevencao de praticas
anticoncorrenciais, contribuindo para ambiente de negocios mais previsivel e
transparente.

Embora o Poder Executivo tenha estimado reducdo de arrecadacao
tributaria decorrente da liberalizacdo tarifaria, sustenta-se que os potenciais
efeitos positivos relacionados a expansao do comércio exterior, a ampliacao de
investimentos produtivos e ao dinamismo economico tendem a compensar
progressivamente os impactos fiscais inicialmente previstos, com perspectivas
favoraveis para a futura intensificacao de investimentos estrangeiros diretos.

Considerando o0s potenciais ganhos econOmicos, comerciais,
institucionais, geopoliticos e estratégicos decorrentes do acordo, conclui-se que
sua aprovacao atende ao interesse nacional e contribui para o fortalecimento do
processo de integracdo regional, da competitividade economica e da insercao
internacional do Brasil em mercados de elevada renda, sofisticacdo tecnologica
e alta capacidade importadora.

Por fim, cumpre mencionar que, para além de seu papel
constitucional na aprovacao ou rejeicao de tratados, nos termos do artigo 49,
inciso I, da Constituicio Federal, o Parlamento, diante dos desafios
contemporaneos, deve atuar ndo apenas como instancia de chancela, mas
também assumir funcdes programaticas, fiscalizatérias e indutoras de politicas
publicas, de forma a adaptar-se a uma agenda internacional cada vez mais
complexa e interdependente. Trata-se de um necessario aprofundamento do
constitucionalismo republicano, baseado na interacdo coordenada entre os
Poderes do Estado, orientada a realizacdao do interesse publico e a efetividade da
soberania popular.

Nesse sentido, e tal como propugnado quando da aprovacao do
Acordo MERCOSUL-Unido Europeia, esta Casa devera formular continuamente
recomendacdes e diretrizes para a implementacdao do Acordo, manter o exercicio
ativo do controle politico sobre sua execucado e, finalmente, facilitar medidas
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adicionais que se mostrem necessarias, como aquelas voltadas ao apoio de
setores sensiveis, a adaptacdo regulatoria e ao estimulo da competitividade.
Essas responsabilidades, hoje inescapaveis para o Parlamento, certamente
contribuirdao, quando assumidas com comprometimento e pragmatismo, para o
fortalecimento da dimensao cooperativa do sistema de freios e contrapesos; para
a ampliacdo da legitimidade democratica, ao aproximar a politica externa da
representacdo popular; e para uma maior integracdo entre politica externa e
politicas domésticas, fazendo com que os acordos internacionais atuem também
como vetores de reformas internas e de acao estatal coordenada.

III - VOTO

Pelo exposto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacao do
texto do Acordo de Livre Comércio entre o MERCOSUL e os Estados da
Associacao Europeia de Livre Comércio (EFTA), assinado no Rio de Janeiro,
em 16 de setembro de 2025, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que
apresentamos.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2026
(MENSAGEM N° 329, DE 2026)

Aprova o texto do Acordo de Livre Comércio entre o
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e os Estados
da Associa¢do Europeia de Livre Comércio (EFTA),
assinado no Rio de Janeiro, em 16 de setembro de
2025.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Livre Comércio entre o
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e os Estados da Associacao Europeia
de Livre Comércio (EFTA), assinado no Rio de Janeiro, em 16 de setembro de
2025.
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Pardgrafo unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em dentincia ou revisao do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso
I do art. 49 da Constituicao Federal, acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
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Camara dos Deputados

REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL

MENSAGEM N° 329, DE 2026

Il - PARECER DA COMISSAO

A Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, em reuniao
extraordinaria iniciada em 26/5/2026 e encerrada na data de hoje, opinou pela
aprovacado da Mensagem n° 329/26, nos termos do Projeto de Decreto
Legislativo que apresenta, acatando o Parecer do Relator, Senador Nelsinho
Trad.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Alan Rick, Alessandro Vieira, Ana Paula Ledo, Arlindo Chinaglia,
Bebeto, Beto Richa, Bohn Gass, Carlos Gomes, Carlos Viana, Celso
Russomanno, Chico Rodrigues, Danrlei de Deus Hinterholz, Dilceu Sperafico,
Fabiano Contarato, Fernanda Pess6a, Fred Costa, Gutemberg Reis, Heitor
Schuch, Humberto Costa, Marangoni, Marcos Rogério, Nelsinho Trad, Pastor
Eurico, Pauldo, Pedro Westphalen, Pompeo de Mattos, Rodrigo Gambale,
Sérgio Petecado, Seérgio Turra, Tereza Cristina, Veneziano Vital do Régo e
Weliton Prado.

Sala da Comissao, em 09 de junho de 2026.

Arlindo Chinaglia
Presidente
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