PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2026
(Da Sra. RENATA ABREU)

Altera a Lei Complementar n® 187, de 16 de
dezembro de 2021, para estabelecer prazo
maximo para analise dos requerimentos de
concessao e renovacdo do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social
— CEBAS, prever deferimento tacito em
caso de mora administrativa, assegurar
transparéncia processual e dispor sobre a
responsabilizacdo pelo descumprimento
injustificado dos prazos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n°
187, de 16 de dezembro de 2021, para estabelecer prazo maximo para analise
dos requerimentos de concessao e renovagao do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS, nas areas de educacao, saude e
assisténcia social, bem como para assegurar maior transparéncia,

previsibilidade e seguranca juridica as entidades beneficentes.

Art. 2° A Lei Complementar n° 187, de 16 de dezembro de

2021, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 40-A:

“Art. 40-A. Os requerimentos de concessao e renovacao do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS deveréo
ser analisados e decididos pelo 6rgdo competente no prazo maximo de 180

dias, contado da data do protocolo do pedido devidamente instruido.

§ 1° O prazo previsto no caput ficard suspenso exclusivamente

guando houver diligéncia formal dirigida a entidade requerente, devidamente
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fundamentada e disponibilizada no sistema eletrébnico de acompanhamento

processual.

§ 2° A suspensdo de que trata o 8 1° perdurara pelo prazo
concedido a entidade para cumprimento da diligéncia, voltando a correr no
primeiro dia util subsequente ao protocolo da resposta ou ao término do prazo

fixado, 0 que ocorrer primeiro.

§ 3° E vedada a suspens&o do prazo por exigéncias genéricas,
repetitivas, imprecisas ou nao relacionadas diretamente a comprovacdo dos

requisitos legais para concessao ou renovagao da certificacao.

8§ 4° Decorrido o prazo previsto no caput sem decisédo
administrativa expressa, considerar-se-a deferido tacitamente o requerimento,
para todos os fins legais, sem prejuizo da posterior fiscalizacdo pelo Poder

Publico quanto ao cumprimento dos requisitos legais e regulamentares.

8 5° O deferimento tacito previsto no 8 4° ndo impede a
Administragcdo Publica de instaurar procedimento de revisdo, cancelamento ou
anulacdo da certificacdo, assegurados o contraditério e a ampla defesa,
guando constatada irregularidade, fraude, omissdo de informacé&o relevante ou

descumprimento dos requisitos legais.

8 6° Nos pedidos de renovacédo tempestivamente protocolados,
a certificacdo anteriormente concedida permanecera valida até decisao final da
Administracdo Publica, inclusive para fins de manutencéo dos efeitos juridicos

e tributarios decorrentes do CEBAS.

§ 7° Para fins do disposto no 8§ 6°, considera-se tempestivo o

pedido de renovacéo protocolado no prazo previsto na legislacéo aplicavel.

§ 8° O 6rgéao responsavel pela andlise devera disponibilizar, em
ambiente eletrénico de acesso a entidade requerente, informacgdes atualizadas

sobre:
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| — data do protocolo;

Il — unidade administrativa responsavel;

lIl — fase atual do processo;

IV — existéncia de diligéncia pendente;

V — prazo para resposta da entidade;

VI — prazo remanescente para deciséo;

VIl — decisdo administrativa, quando proferida.

8 9° O descumprimento injustificado do prazo previsto no caput
devera ser comunicado a autoridade superior do 6rgdo responsavel, para
apuracdo de eventual responsabilidade administrativa, nos termos da

legislacéo aplicavel.

§ 10. O disposto neste artigo aplica-se aos processos de
certificacdo de entidades beneficentes das éareas de educacdo, saude e
assisténcia social, observadas as competéncias dos respectivos 0rgaos
responsaveis.” (NR)

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
Complementar correrdo a conta das dotacdes orcamentarias préprias dos

Orgaos responsaveis, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor apds decorridos

90 (noventa) dias de sua publicacéo oficial.
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar tem por objetivo
estabelecer prazo maximo de 180 dias para analise dos requerimentos de
concessao e renovacédo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social — CEBAS, nas areas de educacdo, saude e assisténcia social, bem
como prever mecanismos de transparéncia, seguranca juridica e
responsabilizacdo em caso de descumprimento injustificado dos prazos

administrativos.

O CEBAS ¢ instrumento essencial para a atuagédo de entidades
beneficentes que prestam servicos relevantes a populagdo brasileira,
especialmente nas areas da saude, da educacéo e da assisténcia social. Sao
instituicbes que, muitas vezes, chegam onde o Poder Publico ndo consegue
chegar com a mesma capilaridade, atendendo criangas, idosos, pessoas com
deficiéncia, familias em situacdo de vulnerabilidade, pacientes do Sistema
Unico de Saude, estudantes bolsistas e comunidades inteiras que dependem

diretamente desses servicos.

Apesar da relevancia social dessas entidades, 0s processos
administrativos de concessao e renovacdo do CEBAS frequentemente
enfrentam atrasos excessivos, auséncia de previsibilidade, morosidade na
analise documental e falta de transparéncia quanto a fase processual em que
se encontram. Essa realidade gera inseguranca juridica, compromete o
planejamento institucional e coloca em risco a continuidade de servigos

essenciais prestados a populacao.

A demora administrativa ndo atinge apenas a entidade
requerente. Seus efeitos recaem diretamente sobre as pessoas atendidas, que
podem sofrer com a descontinuidade de servicos de saude, educacdo e
assisténcia social. A paralisacédo ou instabilidade de uma entidade beneficente
pode significar menos vagas, menos atendimentos, menos bolsas, menos

acolhimento e maior sobrecarga sobre o proprio Estado.
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A presente proposta busca enfrentar esse problema mediante a
fixacdo de prazo objetivo de 180 dias para andlise dos requerimentos de
concessédo e renovacdo do CEBAS. Trata-se de medida razoavel, compativel
com a complexidade dos processos e necessaria para garantir eficiéncia,

previsibilidade e responsabilidade na atuacdo administrativa.

O projeto prevé que o0 prazo somente podera ser suspenso em
caso de diligéncia formal, devidamente fundamentada e comunicada a entidade
requerente. Com isso, evita-se que exigéncias geneéricas, repetitivas ou pouco
claras sejam utilizadas como forma indireta de prolongar indefinidamente a

andlise dos processos.

Além disso, estabelece-se o deferimento tacito em caso de
auséncia de decisdo administrativa no prazo legal. Essa medida tem por
finalidade impedir que a omissdo do Poder Publico prejudique entidades que
protocolaram regularmente seus pedidos e aguardam, por tempo excessivo,

uma deciséo que é de responsabilidade da Administracdo.

Importante destacar que o deferimento tacito ndo impede a
fiscalizacdo posterior pelo Poder Publico. Caso seja constatada irregularidade,
fraude, omissdo de informacado relevante ou descumprimento dos requisitos
legais, a Administracdo podera instaurar procedimento de reviséao,
cancelamento ou anulacdo da certificacdo, assegurados o contraditério e a
ampla defesa. Dessa forma, a proposta equilibra a protecdo das entidades de

boa-fé com a preservacdo do poder-dever de fiscalizacéo estatal.

A proposicdo também assegura que, nos pedidos de
renovagado tempestivamente protocolados, a certificagdo anteriormente
concedida permaneca valida até decisao final da Administracdo. Essa previsao
€ fundamental para evitar que a entidade seja prejudicada pela demora do
proprio Estado, sobretudo quando cumpriu sua obrigagdo de apresentar o

pedido dentro do prazo legal.
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Outro ponto central é a transparéncia. O projeto determina que
0s oOrgaos responsaveis disponibilizem informacdes claras sobre a tramitacao
dos processos em ambiente eletronico, como data do protocolo, unidade
responsavel, fase atual, existéncia de diligéncia, prazo remanescente e decisao
administrativa, permitindo maior previsibilidade e seguranca juridica para o

planejamento das entidades.

A medida contribui para reduzir o passivo administrativo,
melhorar a eficiéncia dos ministérios responsaveis, fortalecer as entidades
beneficentes e assegurar a continuidade dos servicos prestados a populacéo.
Ao estabelecer prazo, transparéncia e consequéncia para a 0misséo
administrativa, o projeto organiza o fluxo processual e protege quem esta na

ponta atendendo diretamente os brasileiros.

Em um cenario em que milhares de pessoas dependem
diariamente dos servigos prestados por entidades beneficentes, a morosidade
administrativa ndo pode ser um obstaculo a solidariedade, a assisténcia e a

efetivacéo de direitos fundamentais.

Assim, o presente Projeto de Lei Complementar representa
avanco importante na protecdo das entidades beneficentes, na modernizacao
da Administracdo Publica e na garantia de seguranca juridica para a

manutencado de beneficios, imunidades e servi¢cos essenciais.

Diante da relevancia social, administrativa e institucional da
matéria, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovacdo desta

proposicao.

Sala das Sessdes, em de de 2026.
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Deputada RENATA ABREU
(Podemos/SP)
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