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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.501, de 2020, pretende instituir incentivos
de crédito e medidas de apoio ao empreendedorismo voltadas as mulheres do
campo que exergcam atividades microempreendedoras no d&mbito da agricultura
familiar e atividades correlatas, como agricultura, extrativismo, agroindustria,
turismo rural e artesanato. Para tanto, prevé a priorizacdo de medidas de
estimulo e da prestacdo de assisténcia técnica, com vistas a ampliacdo da
geracao de renda e a criacdo de postos de trabalho no meio rural.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Defesa dos Direitos da Mulher;
Financas e Tributagdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em 13/05/2021, foi apresentado o parecer da Relatora,
Dep. Dra. Soraya Manato, pela aprovacdo e, em 26/05/2021, aprovado o

parecer.
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Na Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, em
09/09/2021, foi apresentado o parecer da relatora, Dep. Carmen Zanotto, pela

aprovacao e, em 16/09/2021, aprovado o parecer.

A apreciacdo da proposicao é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacao € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”,
e 53, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Financgas e Tributagdo (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacédo se fara por meio da
analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da Norma Interna da CFT define como compativel “a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicbes
legais em vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e

pela lei orcamentaria anual’.

Da andlise do projeto, observa-se que este contempla matéria de
carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussédo direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as
proposi¢cdes que importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa
publica estéo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira e

orcamentaria.
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Em adicdo, o art. 1°, 8 2° da Norma Interna prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira as proposi¢cdes que impliguem aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos Orcamentos, sua forma ou seu conteddo. No entanto,
guando a matéria nao tiver implicacbes orcamentaria e financeira, o art. 9° da
Norma Interna da CFT determina que se deve concluir no voto final que a

comissdo ndo cabe afirmar se a proposicdo é adequada ou nao.

No mérito, a proposta merece aprovacdo. As mulheres tém
participacdo decisiva na agricultura familiar brasileira. Estdo presentes na
producdo agricola, na agroindustrializacdo, no artesanato, no extrativismo, na
comercializacdo e em inUmeras atividades que movimentam a economia rural e

contribuem para a seguranca alimentar do pais.

Apesar dessa relevante participagédo, as mulheres rurais ainda
enfrentam obstaculos estruturais para acessar crédito, assisténcia técnica e
extensao rural, capacitacdo, tecnologias produtivas, canais de comercializacao
e demais instrumentos de apoio a produgdo. Em muitos casos, o trabalho
exercido pelas mulheres do campo permanece invisibilizado, embora seja
indispensavel para a geracdo de renda, a organizacdo produtiva e a

manutencao da dinamica econdémica das familias rurais.

Nesse sentido, a proposicdo € extremamente positiva ao
reconhecer a necessidade de fortalecer politicas publicas voltadas ao
empreendedorismo rural feminino e a autonomia econémica das mulheres na

agricultura familiar.

Entretanto, entendo que o texto original pode ser aperfeicoado
para dialogar de forma mais adequada com o atual marco normativo e com as
politicas publicas ja instituidas em favor das mulheres rurais. Nesse sentido,
apresento Substitutivo com o objetivo de harmonizar a proposta com a Lei n°®
11.326, de 24 de julho de 2006, bem como com programas e acdes ja
existentes no ambito federal e estadual destinados a promocédo da autonomia

econdmica das mulheres do campo, das aguas e das florestas.
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A nova redacao passa a contemplar a articulacdo da politica
proposta com iniciativas publicas ja consolidadas, a exemplo do Programa de
Organizacdo Produtiva e Econdémica de Mulheres Rurais, do Programa
Quintais Produtivos para Mulheres Rurais, do Fomento Mulher, do Programa
de Fomento as Atividades Produtivas Rurais e das linhas de crédito e
financiamento destinadas as mulheres no ambito do Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf.

Além disso, o Substitutivo reforca a integracdo com acdes de
assisténcia técnica e extensdo rural, estruturacdo produtiva, organizacao
econbmica feminina e comercializacdo da producéo, evitando a criacdo de

mecanismos paralelos ou sobrepostos as politicas publicas ja existentes.

A proposta, aperfeicoada pelo Substitutivo, fortalece a inclusao
produtiva das mulheres rurais, amplia 0 acesso a oportunidades econdémicas e
contribui para a reducdo das desigualdades no campo e para a promocao do
desenvolvimento rural sustentavel, com especial impacto na valorizacdo, na

autonomia econdémica e no protagonismo das mulheres na agricultura familiar.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou

orcamentéria do Projeto de Lei 2.501, de 2020.

No mérito, meu voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei

2.501, de 2020, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado MERLONG SOLANO
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.501, DE 2020

Institui a Politica Nacional de Incentivo
ao Empreendedorismo Rural Feminino e ao
Fortalecimento das Mulheres na Agricultura
Familiar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Incentivo ao
Empreendedorismo Rural Feminino e ao Fortalecimento das Mulheres na
Agricultura Familiar, com a finalidade de promover a autonomia econémica das
mulheres rurais, mediante o fortalecimento do acesso ao crédito, a assisténcia
técnica e extensao rural, a capacitacdo, a inovacdo, a comercializacdo e as

demais politicas de desenvolvimento rural sustentavel.

§ 1° A politica de que trata esta Lei serd implementada em
articulagdo com as politicas publicas de fortalecimento da agricultura familiar,
de promocao da autonomia econémica das mulheres rurais e de fomento as
atividades produtivas sustentaveis, especialmente por meio de programas
federais e estaduais destinados as mulheres do campo, observada,
preferencialmente, a integracdo com as linhas de crédito e financiamento
destinadas as mulheres no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf, bem como com acdes de assisténcia técnica,
extensdo rural, comercializagcdo, estruturacdo produtiva e organizacao

econdmica feminina.

§ 2° Para os fins desta lei, consideram-se mulheres rurais
aguelas engquadradas como beneficiarias da politica nacional da agricultura
familiar, nos termos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que exercam
atividades econdmicas no meio rural, individualmente ou em regime de

economia familiar.
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Art. 2° Sao diretrizes da Politica Nacional de Incentivo ao
Empreendedorismo Rural Feminino e ao Fortalecimento das Mulheres na

Agricultura Familiar:

| — a ampliagdo do acesso das mulheres rurais as politicas

publicas de crédito rural e financiamento produtivo;

I — o incentivo a assisténcia técnica e extensao rural com

enfoque produtivo, gerencial e tecnoldgico;

Il — a promoc¢do da capacitacdo técnica, profissional e

empreendedora das mulheres rurais;

IV — o estimulo a agregacéo de valor, a agroindustrializacdo, a

inovacado e ao empreendedorismo rural feminino;

V — o fortalecimento da organizagdo produtiva das mulheres
rurais, inclusive por meio de cooperativas, associacdes e demais formas

associativas;

VI — a promoc¢ao da comercializacdo da producdo oriunda de

empreendimentos rurais liderados por mulheres;

VI — o incentivo a sustentabilidade ambiental e ao

desenvolvimento rural sustentavel;

VIII — a promocéo da inclusdo produtiva e da geracao de renda

no meio rural.

Art. 3° Constituem instrumentos da Politica Nacional de
Incentivo ao Empreendedorismo Rural Feminino e ao Fortalecimento das

Mulheres na Agricultura Familiar:

| — as linhas de crédito e financiamento no ambito das politicas
publicas de agricultura familiar;

Il — os programas de assisténcia técnica e extensao rural;
lll — as acBes de capacitacdo e qualificacao profissional;

IV — os incentivos a pesquisa, ao desenvolvimento tecnologico

e a inovacgao voltados aos empreendimentos rurais femininos;
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V — 0s mecanismos de apoio a comercializacdo e ao acesso a

> PL 2501/2020
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mercados institucionais.

Art. 4° A Financiadora de Estudos e Projetos — Finep

PRL1CFT

promovera, no ambito de suas politicas de fomento a ciéncia, tecnologia e
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inovacdo, 0 apoio a projetos de inovacdo desenvolvidos por mulheres rurais,

assegurada a priorizacdo de iniciativas voltadas a inovacdo produtiva, a

agregacao de valor e ao desenvolvimento sustentavel no meio rural.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for

necessario a sua aplicacao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado MERLONG SOLANO
Relator
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