PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. MERLONG SOLANO)

Altera a Lei n°® 11.350, de 5 de outubro
de 2006, para estabelecer protocolos de
prevencdo e protecdo a violéncia contra os
Agentes Comunitarios de Saude e os
Agentes de Combate as Endemias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006,

by

para estabelecer protocolos de prevencdo e protecdo a violéncia contra os
Agentes Comunitéarios de Saude e os Agentes de Combate as Endemias no
exercicio de suas atividades.

Art. 2° A Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 4°-C. E dever do Poder Publico tomar as devidas medidas
visando garantir aos Agentes Comunitarios de Salde e aos
Agentes de Combate as Endemias o exercicio de suas
atividades de forma segura, estabelecendo protocolos
adequados quando da atuacdo em areas com altos indices de
violéncia.

§ 1° Cabera ao respectivo ente federativo a elaboracdo e
implementacdo dos protocolos previstos no caput deste artigo,
que deverdo observar as seguintes diretrizes:

| — a realizacdo de mapeamento continuo das &reas de risco;

Il — o estabelecimento de rotas seguras e o planejamento de
horarios adequados para a realizacao das acdes domiciliares e
comunitarias;

Il — a adocdo de orientacbes e préaticas concretas de
abordagem segura e comportamento preventivo;

IV — a criacdo de fluxo padronizado para o registro de
ocorréncias de ameacas, assédio ou violéncias sofridas no
exercicio da funcao, articulado a garantia de alteracdo de area
de atuacéo prevista no § 4° do art. 6° e do § 3° do art. 7° desta
Lei.
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§ 2° Para a efetivacdo das medidas previstas neste artigo, a
gestdo local do Sistema Unico de Satde (SUS) promovera a
atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada com os
6rgdos vinculados ao Sistema Unico de Seguranca Publica
(Susp), priorizando:

PLn.2954/2026

| — o compartilhamento reciproco de informacBes e dados
sobre manchas criminais e niveis de risco no territorio;
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Il — a definicdo de canais ageis e prioritarios de comunicacao
para situacfes de emergéncia.

§ 3° A Unido e os demais entes federativos promoverdo, de
forma continua, campanhas de conscientizacdo voltadas a
comunidade sobre a importancia e o respeito ao trabalho dos
agentes, bem como a capacitacdo peridédica e o treinamento
dos profissionais em técnicas de mediacao de conflitos.” (NR)

“Art.

§ 3° A area geogréfica de atuacdo do Agente de Combate as
Endemias sera alterada quando houver risco a integridade
fisica do agente, decorrente de ameaca por parte de membro
da comunidade em que atua.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGCAO

Os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de
Combate as Endemias (ACE) exercem um papel fundamental e estratégico na
ponta do Sistema Unico de Saude (SUS), atuando diretamente no interior das
residéncias e nas comunidades por meio de visitas domiciliares rotineiras para
a prevencado de doencas e promocao da saude. No entanto, a propria natureza
dessa atuacao territorial capilarizada os coloca, muitas vezes, na linha de

frente da violéncia urbana.

Ao ingressarem em areas com altos indices de criminalidade e
vulnerabilidade social, esses trabalhadores ficam expostos a situacdes de

extremo risco a sua integridade fisica e psicolégica.
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onforme demonstrado em recente pesquisa publicada no
periodico The Lancet Regional Health — Americas, a atuacdo dos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) em microareas de risco € atravessada por uma
alarmante vulnerabilidade institucional. A andlise estatistica indicou que a
violéncia de campo se manifesta de forma assimétrica em termos de género:
os homens sofrem maior vitimizacdo direta decorrente da dinamica criminal
urbana — com episédios severos de esfaqueamentos e ferimentos por armas
de fogo —, ao passo que as mulheres enfrentam uma prevaléncia acentuada
de violéncia sexual e doméstica, atuando em um cenério critico de

subnotificacdo e vigilancia ativa de casos de estupro nas comunidades®.

A seguranca publica contemporanea exige que a protecdo da
sociedade e dos servidores seja adequada tanto a partir da forga policial, como
também do trabalho colaborativo com outras instituicdes publicas. As modernas
politicas publicas de seguranca pressupdem a formacéo de redes que implicam
a participacao de organizacdes e atores de fora do campo estrito da seguranca,

como é o caso das equipes de saude.

Por esse motivo, o presente Projeto de Lei prop&e o acréscimo
do art. 4°-C a Lei n° 11.350/2006, estabelecendo a obrigatoriedade de criacao
de protocolos minimos de prevencao a violéncia para esses trabalhadores. A
medida aposta na inteligéncia institucional, determinando que a gestdo do SUS
atue de forma conjunta, coordenada, sistémica e integrada com os 6rgaos do

Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp).

Por meio do compartilhamento reciproco de informacdes
criminais, o Poder Publico podera mapear riscos e planejar rotas e horarios
seguros, evitando a exposicdo dos agentes a areas conflagradas em dias de
conflito, sem a necessidade de imposicdo de novas despesas financeiras ao
Estado.

Além do estabelecimento de protocolos e de capacitagcfes
preventivas, o projeto inova de forma decisiva ao corrigir uma grave lacuna na

legislagédo vigente. Atualmente, a Lei n° 11.350/2006 (em seu art. 6° § 4°)

! CARDOSO, Marcella R. et al. Domestic and urban violence faced by community health workers: a
multidimensional analysis in vulnerable territories in northeastern Brazil during and after the COVID-19
pandemic. The Lancet Regional Health - Americas, v. 57, €101436, maio 2026. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2667193X26000669. Acesso em: 22 mai. 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269079988000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Merlong Solano

Apresentacdo: 09/06/2026 16:18:49.507 - Mesa

PLn.2954/2026

*CD269079988000 %


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2667193X26000669

garante que a area geografica de atuacdo do Agente Comunitario de Saude
seja alterada caso haja risco a sua integridade fisica decorrente de ameaca por
parte de membro da comunidade. Contudo, a lei foi omissa e ndo estendeu
essa mesma garantia de protecdo a vida aos Agentes de Combate as
Endemias (ACE).

Ao incluir o 8 3° no art. 7° da referida Lei, esta proposicéo
corrige essa distor¢cdo, consolidando uma politica de protecdo isondmica para
ambas as categorias e assegurando que o Agente de Combate as Endemias
também tenha o direito de ser realocado geograficamente quando o exercicio

de sua funcéo colocar a sua vida em risco.

Diante da inegavel necessidade e da urgéncia desta medida
para salvaguardar a vida daqueles profissionais que dedicam suas carreiras a
cuidar da saude e do bem-estar da nossa populacdo, peco o apoio dos Nobres

Pares para a célere aprovacédo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado MERLONG SOLANO
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