PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. JONAS DONIZETTE)

Disciplina os processos de autorizagcao
relacionados ao  funcionamento  das
sociedades prestadoras de servicos de
ativos virtuais.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Lei disciplina os processos de autorizacao
relacionados ao funcionamento das sociedades prestadoras de servigcos de

ativos virtuais.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se
autoridade competente o 6rgdo ou a entidade da Administracdo Publica federal
definido em ato do Poder Executivo, na forma do art. 7° da Lei n® 14.478, de 21
de dezembro de 2022.

CAPITULO Il
DOS REQUISITOS
Art. 2° S&o requisitos para as autorizacfes de que trata esta
Lei:
|. capacidade economico-financeira dos controladores, de

forma isolada ou em conjunto, compativel com o capital necesséario a

estruturacdo e a operacdo da instituicdo, bem como as contingéncias

decorrentes da dindmica do mercado;

Il. origem licita dos recursos utilizados na integralizacdo do

capital social, na aquisicdo de controle e de participacéo qualificada;

. viabilidade econémico-financeira do empreendimento;
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IV. compatibilidade da infraestrutura de tecnologia da

informac&o com a complexidade e os riscos do negocio;

V. compatibilidade da estrutura de governanca corporativa com

a complexidade e os riscos do negdcio;

VI. reputacao ilibada dos administradores, dos controladores e

dos detentores de participacdo qualificada, no caso de pessoas naturais;

VII. conhecimento, pela administracdo, do ramo do negdcio, do
segmento em que a instituicdo pretende operar, da dinamica de mercado, das
fontes de recursos operacionais, do gerenciamento das atividades e dos riscos

a elas associados;

VIII. capacitacdo técnica dos administradores, compativel com

as funcdes a serem exercidas no curso do mandato;

IX. atendimento aos requerimentos minimos de capital e de

patrimdnio previstos na regulamentacédo em vigor; e

X. informacdo do endereco das instalacfes fisicas da sede da
instituicao.
8§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, a administracao

compreende o0s socios administradores, os diretores e 0s membros do

conselho de administracéo, se houver.

§ 2° Na comprovagéao do requisito referido no inciso | do caput,
a autoridade competente podera considerar, subsidiariamente, nos pedidos de
autorizacdo de sociedade prestadora de servicos de ativos virtuais em
atividade, o patriménio liquido, a obtencdo de lucro recorrente realizado nos

altimos cinco anos e outras situacdes, a critério da autoridade competente.

8 3° A instituicdo interessada na autorizacdo deve elaborar e

manter, a disposicdo da autoridade competente, plano de negocios atualizado.

§ 4° A autoridade competente podera exigir, antes ou depois da
expedicdo das autorizagOes disciplinadas nesta Lei, a apresentacdo, no todo
ou em parte, do plano de negdcios referido no § 3°.
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8 5° Na comprovacdo dos requisitos referidos no caput, a
autoridade competente podera requerer certificagcdo técnica ou avaliagao

emitida por empresa qualificada independente.

8 6° O enderec¢o de que trata o inciso X do caput deve ser de
uso efetivo e exclusivo da instituicdo, sendo vedada a indicacdo de endereco
de coworking, de escritério virtual ou de outro espaco compartilhado como sede
da instituicdo, exceto no caso de instituicbes que integrem 0 mesmo

conglomerado.

CAPITULO 1l
DAS AUTORIZACOES
Art. 3° Dependem de autorizacao da autoridade competente:

l. o funcionamento da instituicdo, condicionado ao cumprimento

dos requisitos previstos no art. 2°;

[I. a mudanca de modalidade de sociedade prestadora de
servicos de ativos virtuais, condicionada ao cumprimento dos requisitos

previstos no art. 2°, caput, incisos lll, IV, V, VIl e IX;

lll. a transferéncia ou alteragcdo de controle societéario,
condicionada ao cumprimento dos requisitos previstos no art. 2°, caput, incisos
I, I e VI, e das condi¢cdes previstas nos Capitulos IV e V, bem como do
requisito previsto no art. 2° caput, inciso lll, nos casos de mudanca de

natureza estratégica ou operacional;

IV. a fusao, cisdo ou incorporacgao de instituicao relacionada no
art. 1°, condicionadas ao cumprimento dos requisitos previstos no art. 2°, caput,

incisos Il e IX;
V. a transformacdao societaria;

VI. a posse e 0 exercicio de eleitos ou homeados para cargos
de administracdo, condicionados ao cumprimento dos requisitos previstos no

art. 2°, caput, incisos VI e VIII, e das condi¢des previstas no Capitulo V;

VIl. a alteragdo do valor do capital social, condicionada ao

cumprimento do requisito previsto no art. 2° caput, inciso Il, em caso de
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aumento, ou dos requisitos previstos no art. 2°, caput, incisos lll e IX, em caso

de reducéo do capital;
VIIl. a mudanca da denominacao social; e

IX. a mudanca de objeto social para sociedade prestadora de
servicos de ativos virtuais, condicionada ao cumprimento dos requisitos
previstos no art. 2° caput, incisos lll e IX, observada a regulamentacéo

aplicavel.

8 1° A autorizagao prevista no inciso VII do caput n&o se aplica

aos aumentos de capital integralizados com recursos originarios de:
l. lucros acumulados;
Il. reservas de capital e de lucros; ou
lll. créditos a acionistas a titulo de remuneracéo do capital.

8 2° A autoridade competente, para avaliagdo do cumprimento
dos requisitos previstos no art. 2°, caput, incisos I, Il e VI, podera requerer aos
integrantes do grupo de controle, aos detentores de participacdo qualificada e
aos eleitos ou nomeados para cargos de administracdo autorizacdo expressa

para:

|. a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil fornecer-
Ihe as cépias das declaracfes de rendimentos, de bens e direitos e de dividas
e Onus reais relativas aos trés ultimos exercicios fiscais, para uso exclusivo no

processo de autorizacéo de que trata o caput; e

[l. a autoridade competente acessar informacgdes a seu respeito
constantes de qualquer sistema publico ou privado de cadastro e informacdes,
inclusive processos e procedimentos judiciais ou administrativos e inquéritos
policiais.

§ 3° A autoridade competente podera condicionar as
autorizacbes de que tratam os incisos Il e IX do caput a liquidacdo das

operac0Oes passivas ndo autorizadas para a modalidade pretendida.
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§ 4° A exigéncia de autorizagdo prevista no inciso Il do caput
nao se aplica as transferéncias de controle societario para pessoas juridicas

em que ndo ocorra alteracdo no quadro de controladores finais da instituicao.

Art. 4° A autoridade competente, considerando o objeto da
autorizacdo, o porte da instituicdo e a complexidade do negdcio, divulgara os
procedimentos, os documentos e as informacdes exigidos nos processos de
autorizacdo de que trata esta Lei, bem como os respectivos prazos, tendo em
vista o atendimento aos requisitos relacionados a cada processo de

autorizagéo especifico.

Art. 5° A autoridade competente, antes ou depois da expedicao

das autorizacdes previstas no art. 3°, podera:

l. requisitar quaisquer documentos e informacdes adicionais
gue julgar necessarios, bem como solicitad-los a outros érgaos da Administracao

Publica e a autoridades no exterior; e

[l. convocar para entrevista os controladores, os detentores de

participacéo qualificada e os administradores.

Art. 6° A autoridade competente divulgara, com vistas a
possibilitar a manifestacao do publico em geral quanto a eventuais objecdes, as

seguintes informacdes referentes a pedidos de interesse da instituicao:
[. 0 nome:

a) das pessoas interessadas em assumir a condicdo de

controlador; e
b) dos eleitos ou nomeados para cargos de administracao; e

. os pedidos de cancelamento de autorizagdo para

funcionamento.

§ 1° A divulgagéo de que trata o inciso | do caput sera restrita
as pessoas cujo nome nao tenha sido anteriormente aprovado pela autoridade

competente.

8 2° Considerando a natureza e o porte da instituicdo, bem

como a complexidade e os riscos envolvidos na autorizacdo, a autoridade
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competente podera divulgar informacdes adicionais as previstas neste artigo,
inclusive as relativas as pessoas cujo nome tenha sido anteriormente

aprovado.

§ 3° Os prazos para apresentacdo de objecOes por parte do
publico em decorréncia da divulgacdo das informacfes de que trata o caput

serdo definidos pela autoridade competente em regulamentacao especifica.
CAPITULO IV
DO CONTROLE SOCIETARIO E DA PARTICIPAQAO QUALIFICADA

Art. 7° Para os fins desta Lei, entende-se como:

I. controlador: pessoa que, individualmente ou em conjunto
com demais integrantes de grupo de controle de que participe, detenha direitos

de sécio correspondentes a maioria do capital votante da instituicao:
a) no caso de pessoa natural, de forma direta ou indireta; ou

b) no caso de pessoa juridica, de forma direta ou, se de forma

indireta, desde que:

1. figure no ultimo nivel dos ramos da cadeia de controle da
instituicao; e
2. seus controladores ndo sejam passiveis de identificacdo na

forma prevista neste inciso;

[I. grupo de controle: grupo de pessoas vinculadas por acordo
de votos ou sob controle comum que assumem a condicdo de controlador da

instituicdo, na forma definida no inciso |;

[ll. cadeia de controle: conjunto de pessoas juridicas por

intermédio do qual o controle da instituicdo € exercido;

IV. integrante da cadeia de controle: pessoa juridica integrante
do conjunto de pessoas por intermédio do qual o controle da instituicdo é

exercido, exceto a pessoa juridica referida no inciso |, alinea “b”; e

V. detentor de participacao qualificada: fundo de investimento
ou pessoa natural ou juridica, ndo controladora e ndo integrante da cadeia de

controle da instituicdo, que detenha:
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a) participacdo direta equivalente a 15% (quinze por cento) ou
mais do capital votante da instituicdo, de pessoa juridica controladora ou de

integrante da cadeia de controle da institui¢ao;

b) participacdo direta equivalente a 10% (dez por cento) ou
mais do capital total da instituicdo, de pessoa juridica controladora ou de
integrante da cadeia de controle da instituicdo, quando esse capital néo

consistir integralmente de capital votante; ou

c) controle de pessoa juridica detentora da participacdo

prevista na alinea “a” ou na alinea “b”".

8 1° Considera-se no ultimo nivel de ramo da cadeia de
controle da instituicdo, nos casos de participacdo direta ou indireta, a instituicdo
financeira ou assemelhada sediada no exterior responsavel pela consolidacédo
global do grupo financeiro.

§ 2° As definigbes de controlador e de detentor de participacao

gualificada aplicam-se aos usufrutuarios do direito de voto.

8 3° Nos casos em que o controle da sociedade nédo seja
identificado segundo os critérios mencionados nos incisos |, Il e lll do caput, a
autoridade competente podera utilizar outros elementos para identificar os

controladores, entre eles:

. a maioria de votos nas deliberacbes da reunidao ou

assembleia e o poder de eleger a maioria dos administradores; ou
Il. a efetividade na conducé&o dos negdcios sociais.

8 4° No caso de participacdo qualificada detida por fundo de
investimento, as disposi¢cdes aplicaveis a pessoa natural ou juridica detentora
de participacdo qualificada previstas nesta Lei poderdo ser estendidas aos
guotistas do fundo de investimento que efetivamente detenham poderes para
conducdo de sua atuacdo, nos termos estabelecidos pela autoridade

competente.

8 5° A autoridade competente podera exigir a celebracdo de
acordo de acionistas ou de quotistas, contemplando a expressa definicdo do

controle societario, direto ou indireto.
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8§ 6° Para fins do disposto neste artigo, sera considerada a

eventual atribuicdo de voto plural a uma ou mais classes de acdes ordinarias.

8 7° Nao sdo admitidos fundos de investimento como
controladores ou integrantes de grupo de controle das instituicbes referidas no
art. 1°,

Art. 8° A participacdo societaria direta que implique controle

das instituicdes referidas no art. 1° somente podera ser exercida por:
|. pessoas naturais;

Il. instituicdbes autorizadas a funcionar pela autoridade

competente ou pelo Banco Central do Brasil;

[ll. instituicbes financeiras ou assemelhadas sediadas no

exterior; ou

IV. pessoas juridicas sediadas no Pais que tenham por objeto
social exclusivo a participagcdo societaria em instituicbes autorizadas a

funcionar pela autoridade competente ou pelo Banco Central do Brasil.

CAPITULO V

DA POSSE E DO EXERCICIO DE CARGOS DE ADMINISTRACAO E DA
ASSUNCAO DA CONDICAO DE INTEGRANTE DO GRUPO DE CONTROLE
OU DE DETENTOR DE PARTICIPACAO QUALIFICADA

Art. 9° Na comprovagcdo do cumprimento do requisito de
reputacdo ilibada, mencionado no art. 2° caput, inciso VI, devera ser

considerada a existéncia de:
l. processo criminal ou inquérito policial;

Il. processo judicial ou administrativo que tenha relagdo com o
Sistema Financeiro Nacional, o Sistema de Consoércios, o Sistema de

Pagamentos Brasileiro ou a prestacéo de servi¢os de ativos virtuais;

[ll. processo relativo a insolvéncia, liquidagcéo, intervencao,

faléncia ou recuperacéo judicial,

IV. inadimplemento de obrigacgdes; e
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V. outras situagdes, ocorréncias ou circunstancias analogas.

Paragrafo unico. Na analise das situacdes e ocorréncias
previstas no caput, serdo consideradas a relevancia, a gravidade, a recorréncia

e as circunstancias de cada caso.

Art. 10. A comprovagdo do atendimento do requisito de
capacitacdo técnica dos administradores, mencionado no art. 2°, caput, inciso
VIII, envolve as competéncias e as qualificacdes necessarias ao exercicio das
fungcbes, compativeis com a natureza, o porte, a complexidade e 0s riscos

incorridos pela instituicdo.

Paragrafo Unico. A comprovacdo de capacitacdo técnica
mencionada no caput é dispensada nos casos de administrador com mandato
em vigor na propria instituicho ou em outra instituicdo integrante de
conglomerado prudencial de que participe, desde que anteriormente autorizado

pela autoridade competente, salvo determinacdo contraria dessa autoridade.

Art. 11. Sdo condicbes para o exercicio dos cargos de
administracao e para a assuncao da condi¢céo de controlador ou de detentor de
participacdo qualificada nas instituicbes referidas no art. 1°, além de outras

exigidas pela legislacao e pela regulamentacdo em vigor:
|. ser residente no Pais, para os cargos de direcéo;

[I. ndo estar impedido por lei especial nem condenado por
crime falimentar, de sonegacéo fiscal, de prevaricacdo, de corrupcao ativa ou
passiva, de concusséao, de peculato, contra a economia popular, a fé publica, a
propriedade ou o Sistema Financeiro Nacional, nem condenado a pena que

vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos;

[ll. ndo estar declarado inabilitado ou suspenso para 0
exercicio de cargos em O6rgdos estatutarios ou contratuais em instituicbes
autorizadas a funcionar pela autoridade competente ou pelo Banco Central do
Brasil ou em entidades de previdéncia complementar, sociedades seguradoras,
sociedades de capitalizagdo, companhias abertas ou entidades sujeitas a

supervisdo da Comissao de Valores Mobiliarios;

IV. ndo estar declarado falido ou insolvente; e
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10

V. ndo ter seu nome sido objeto de prévia decisdo de
indeferimento ou de revisdo de decisdo autorizativa em razdo da apresentacéo
de declaracdo falsa, omissa ou discrepante dos correspondentes fatos em
pedido de autorizagdo perante a autoridade competente, nos trés anos
anteriores a instrucao do pedido de autorizacdo em analise.

Art. 12. As instituicbes referidas no art. 1° que forem
constituidas sob a forma de sociedade limitada devem prever em seu contrato

social que o mandato dos administradores eleitos ou nomeados:

|. serd por prazo determinado, ndo superior a quatro anos,

admitida a reconducao; e
Il. se estendera até a posse dos seus substitutos.

Art. 13. Caso o eleito ou nomeado para cargo de administracao
ndo seja autorizado pela autoridade competente, inclusive apés a posse ou
inicio do exercicio, a sociedade devera, no prazo de trinta dias, contado da
data em que a decisdo de indeferimento se tornar definitiva, realizar a eleicao

ou a nomeacao do substituto da pessoa néo aprovada.

Paragrafo Unico. A determinacdo prevista no caput fica
dispensada no caso de ser atendida a quantidade minima de membros para os

respectivos cargos prevista no estatuto ou contrato social.

Art. 14. O afastamento temporario de ocupantes de cargos de
administracdo determinado antes da instauracdo ou durante a tramitacdo de
processo administrativo sancionador ndo exclui o afastado do alcance das

vedacodes aplicaveis aos ocupantes em exercicio.

Art. 15. A autoridade competente podera determinar o
afastamento de administradores com mandato em vigor, caso sejam
constatadas, a qualquer tempo, circunstancias que caracterizem o
descumprimento do requisito referido no art. 2° -caput, inciso VI, e das

condigOes previstas no art. 11 desta Lei.

CAPITULO VI

DO ARQUIVAMENTO, DO INDEFERIMENTO E DA REVISAO DAS
AUTORIZACOES
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11

Art. 16. Com relacéo aos pedidos de autorizagcdo de que trata

esta Lei, a autoridade competente podera:
|. arquivar, sem aprecia¢do do mérito do pedido, se:

a) verificar que o objeto ou os elementos que servem de base
para o pedido foram alterados no curso do processo;

b) houver descumprimento dos prazos previstos na

regulamentacdo em vigor;

c) identificar que ndo foram atendidas as exigéncias para
complementar a instru¢gédo do processo no prazo estabelecido;

d) deixarem os controladores, os detentores de participacao
gualificada ou os administradores de atender a convocac¢do da autoridade

competente para entrevista; ou

e) estiver a instrucdo em desacordo com o formato exigido na

regulamentacao vigente; ou
Il. indeferir, se vier a apurar:

a) circunstancia que possa afetar a reputagdo dos
administradores, dos controladores ou dos detentores de participacao

qualificada;

b) falsidade ou omissdo nas declaracbes e nos documentos
apresentados na instrucao dos processos ou discrepancia entre eles e os fatos
ou dados apurados na analise; ou

c) ndo atendimento a qualquer dos requisitos ou condi¢cdes
estabelecidas nesta Lei ou a ndo comprovacdo, pelos interessados, do

atendimento desses requisitos ou condi¢des.

Paragrafo Unico. Nos casos de que trata o inciso Il do caput, a
autoridade competente, antes da decisdo, podera conceder prazo aos

interessados para manifestacao.

Art. 17. A autoridade competente podera rever a decisdo de
aprovacao ou de autorizacdo, considerando a relevancia dos fatos, tendo por

base as circunstancias de cada caso e o interesse publico, caso verifique:
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12

|. falsidade ou omissédo nas declaracdes e nos documentos
apresentados na instrucao dos processos ou discrepancia entre eles e os fatos

ou dados apurados; ou

Il. circunstancias preexistentes a decisdo capazes de afetar a
avaliacao relativa ao atendimento dos requisitos e das condicbes para as

aprovacoes e autorizagoes.

8 1° No caso de transferéncia de controle, de reorganizacéo
societaria, da assuncdo da condicdo de controlador ou de detentor de
participagdo qualificada e na ocorréncia das situagdes previstas no caput, a
autoridade competente podera determinar que a operacao seja regularizada,

inclusive mediante o seu desfazimento ou a alienagéo da participacao.

8§ 2° Nas hipoteses descritas no caput, a autoridade
competente devera notificar a instituicdo para se manifestar sobre a

irregularidade apurada.

§ 3° O orgédo de registro competente serd comunicado da

medida adotada pela autoridade competente.

Art. 18. No caso de indeferimento ou de arquivamento do
pedido de autorizacdo para funcionamento ao qual ndo caiba mais recurso, a
sociedade prestadora de servicos de ativos virtuais que ja esteja prestando
servicos de ativos virtuais devera, no prazo de trinta dias contados a partir do
recebimento da notificacdo da decisdo da autoridade competente:

|. cessar a prestacdo de servicos de ativos virtuais e de outros

servicos sujeitos a autorizacdo da autoridade competente;

[I. comunicar o encerramento da prestacdo de servicos de
ativos virtuais a clientes, usuarios e demais partes interessadas por meio dos
mesmos canais habitualmente empregados para a publicidade de seus
servicos e produtos, com indicacdo clara e destacada dos procedimentos e

prazos para a devolucao de ativos virtuais e a liquidagéo de operacdes;

lll. devolver os ativos virtuais de seus clientes e usuéarios,
transferindo-os para instituicdes habilitadas a prestar servicos de ativos virtuais

no Brasil, indicadas e em nome dos respectivos clientes e usuarios; e
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IV. devolver os recursos financeiros de seus clientes e
usuarios, transferindo-os para contas de pagamento ou contas de depésito de
titularidade desses clientes e usuarios mantidas em instituicées autorizadas a

funcionar pelo Banco Central do Brasil.

CAPITULO VII
DO CANCELAMENTO DE AUTORIZACOES

Art. 19. O cancelamento de autorizacdo para funcionamento

ocorrera nas seguintes hipoteses:
|. a pedido da instituicdo; e
Il. de oficio, pela autoridade competente.

8 1° Na hipodtese de extingéo da instituicdo decorrente de fuséo,
cisdo total ou incorporacao, ficam dispensados os procedimentos relativos ao
cancelamento de autorizagdo para funcionamento, desde que a sociedade
resultante ou sucessora seja instituicdo autorizada a funcionar pela autoridade

competente.

§ 2° A autoridade competente podera condicionar o
cancelamento de que trata o inciso | do caput a liquidacdo ou transferéncia das
operacOes privativas ou permitidas a instituicio em razdo da respectiva

autorizacao.

§ 3° A dissolucdo da sociedade ou a mudanca de seu objeto
social que resulte na sua descaracterizagdo como instituicdo autorizada a
funcionar pela autoridade competente implica o cancelamento da respectiva

autorizacdo para funcionamento, na forma do inciso | do caput.

Art. 20. A sociedade deve divulgar a seus clientes, por meio de
seu sitio na internet, aplicativo em dispositivos moveis e em suas
dependéncias, conforme aplicavel, que pretende ingressar com pedido de
cancelamento de autorizacdo para funcionamento, com antecedéncia minima

de trinta dias da data do referido pedido.
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Art. 21. A autoridade competente podera efetuar o
cancelamento de que trata o art. 19, caput, inciso Il, quando constatada, a

gualquer tempo, uma ou mais das seguintes situacoes:
l. falta de prética habitual da atividade objeto da autorizacao;

Il. ndo localizagdo da instituicdo no endereco informado a

autoridade competente;

[ll. interrupcéo, por mais de quatro meses, sem justificativa, do
envio a autoridade competente dos demonstrativos, mapas e informacdes

exigidos pela regulamentagéo em vigor; e

IV. descumprimento do plano de negdcios durante o seu
periodo de abrangéncia, de forma insuficientemente justificada, a critério da

autoridade competente.

8 1° A autoridade competente, previamente ao cancelamento

previsto neste artigo, devera:

I. divulgar ao publico sua intencdo de cancelar a respectiva
autorizacdo, com vistas a eventual apresentacdo de objec6es no prazo de trinta
dias;

[I. notificar a instituicdo para se manifestar sobre a intencao de

cancelamento; e

[ll. considerar os riscos do cancelamento para a estabilidade do
Sistema Financeiro Nacional, para o Sistema de Pagamentos Brasileiro, para a
prestacdo de servicos de ativos virtuais, para a poupanca popular e para os

credores operacionais da instituicao.

§ 2° Efetivado o cancelamento de que trata este artigo, a

autoridade competente comunicara esse fato ao 6rgao de registro competente.

8 3° No caso de instituicAo submetida ao regime de liquidacao
extrajudicial, o cancelamento previsto neste artigo ocorrera no encerramento do
regime, exceto na hipotese de transferéncia do controle societario da

instituicao.

CAPITULO VIII
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DAS COMUNICACOES
Art. 22. Devem ser comunicados a autoridade competente:

I. a assuncdo da condicdo de detentor de participacéo

gualificada;

Il. a alteracdo da estrutura de cargos de administracao prevista

no estatuto ou contrato social da sociedade; e
lll. os aumentos de capital de que trata o art. 3°, § 1°.

8 1° Na ocorréncia da situagéo descrita no inciso | do caput, a
autoridade competente podera, no prazo de sessenta dias da comunicacao,
exigir a comprovacao do cumprimento dos requisitos previstos no art. 2°, caput,

incisos Il e VI, e das condi¢des de que trata o art. 11.

§ 2° Examinados os aspectos da situacéo referida no inciso |
do caput e constatado o descumprimento dos requisitos aplicaveis, a
autoridade competente podera determinar o seu desfazimento ou a alienacao

da participacao qualificada.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. A autoridade competente, na analise dos processos de
gue trata esta Lei, considerando as circunstancias de cada caso concreto e 0
contexto dos fatos, podera dispensar, excepcionalmente e diante de interesse
publico devidamente justificado, o cumprimento dos requisitos e das condicbes
estabelecidas para o ingresso na condicdo de controlador das instituicdes de

gue trata o art. 1° ou para o exercicio dos cargos de administracao.

Art. 24. As instituicbes referidas no art. 1° que forem
constituidas sob a forma de sociedade limitada devem prever, em seu contrato
social, a observancia supletiva da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
nos termos do paragrafo Unico do art. 1.053 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), inclusive no que diz respeito a retencdo de lucros e a

constituicdo, a reversao e a utilizacédo de reservas.
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Art. 25. A autoridade competente podera realizar inspecao pré-
operacional na requerente ou interessada, a fim de avaliar a compatibilidade
entre a estrutura organizacional implementada e os requisitos previstos no art.

29, caput, incisos lll a V.

Paragrafo Unico. Constatada incompatibilidade entre a
estrutura organizacional existente e 0s requisitos previstos no art. 2°, caput,
incisos lll a V, a autoridade competente determinara prazo para correcdo, apos

o qual, em caso de desatendimento, indeferira o pedido.

Art. 27. Aplica-se o disposto nesta Lei aos pedidos de

autorizacdo protocolizados na autoridade competente a partir de sua vigéncia.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. A autoridade competente expedira os atos normativos
necessarios a execucdo desta Lei, em especial para disciplinar os
procedimentos, os documentos, 0s prazos e as situacdes de transicdo nao

expressamente previstos.

Art. 29. A Lei n° 14.478, de 21 de dezembro de 2022, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 2° As prestadoras de servicos de ativos virtuais somente
poderdo funcionar no Pais mediante prévia autorizacdo de 6rgdo ou entidade
da Administracdo Publica federal, conforme a legislacdo e a regulamentacao

aplicaveis.

Paragrafo dnico. Lei estabelecera as hipoteses e o0s
parametros em que a autorizacdo de que trata o caput deste artigo podera ser
concedida mediante procedimento simplificado.” (NR)

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
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O presente projeto de Lei tem por objetivo elevar a categoria de
lei ordinaria a disciplina dos processos de autorizacdo relacionados ao
funcionamento das sociedades prestadoras de servicos de ativos virtuais,
atualmente veiculada pela Resolucdo BCB n° 519, de 10 de novembro de
2025, editada pelo Banco Central do Brasil (BCB) com fundamento, entre
outros, nos arts. 2°, 4°, 5°, paragrafo unico, 7°, 8° e 9° da Lei n° 14.478, de 21
de dezembro de 2022, e nos arts. 1° e 2° do Decreto n° 11.563, de 13 de junho
de 2023.

A Lei n° 14.478, de 2022, atribuiu a érgdo ou entidade da
Administracdo Publica federal, definido em ato do Poder Executivo, a
competéncia para autorizar e supervisionar a prestacdo de servicos de ativos
virtuais no Pais, competéncia hoje exercida pelo Banco Central do Brasil, por
forca do Decreto n°® 11.563, de 2023. Em novembro de 2025, trés resolugdes
complementares foram publicadas pelo, apds consulta publica, sendo a
Resolucdo BCB n° 519, de 2025, especificamente dedicada a disciplinar os
processos de autorizagdo para o funcionamento das sociedades prestadoras
de servigos de ativos virtuais.

Embora a regulacao infralegal cumpra papel fundamental, a
relevancia das matérias tratadas, em especial a exigéncia de autorizacdo
prévia para o exercicio de atividade econdmica, os requisitos de capacidade
econdmico-financeira, idoneidade e governanca, as regras sobre controle
societario e participacdo qualificada, as condi¢cdes para o exercicio de cargos
de administracdo, bem como o regime de cancelamento de autorizacdes,
permitem sua elevacdo no plano legal, em favor dos principios da legalidade,
da seguranca juridica e da reserva de lei em matéria que afeta diretamente o

exercicio de atividade econbmica.

Por essa razao, optou-se por reproduzir, com a maior fidelidade
possivel, o conteddo normativo da Resolugdo BCB n° 519, de 2025, restrito ao
recorte das sociedades prestadoras de servicos de ativos virtuais, sem
disciplinar matérias correlatas, como a constituicdo e o funcionamento das
sociedades prestadoras de servicos de ativos virtuais, abrangidas pela
Resolucdo BCB n° 520, de 2025, e a integragdo das operagfes com ativos

virtuais ao mercado de cambio e ao registro de capitais estrangeiros, objeto da
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Resolucdo BCB n° 521, de 2025. Tais matérias, de natureza eminentemente
técnica, permanecem adequadamente reguladas no plano infralegal pela

autoridade competente.

Cabe ressaltar que o projeto, em consonancia com a opg¢ao
feita pelo legislador na Lei n°® 14.478, de 2022, nd0o nomeia expressamente 0
orgdo ou a entidade da Administracdo Publica federal incumbido da
autorizacdo e da supervisdo das sociedades prestadoras de servicos de ativos
virtuais, remetendo a matéria a "autoridade competente”, assim entendido o
orgdo ou a entidade designado em ato do Poder Executivo. Tal op¢éo atende a
restricdo constitucional, na medida em que a definicho do 6rgdo da
Administracdo federal a quem cabe o exercicio de competéncia regulatoria
inscreve-se no ambito da organizacdo administrativa do Poder Executivo,
matéria reservada a competéncia privativa do Presidente da Republica pelos
arts. 61, 8 1° IlI, "e", e 84, VI, "a", da Constituicdo Federal. A remissdo a
autoridade competente, em vez da indicacdo nominal de 6rgédo especifico,
preserva, ainda, a integridade do arranjo institucional vigente, em que o Banco
Central do Brasil exerce essa competéncia por forca do Decreto n°® 11.563, de
13 de junho de 2023.

Da mesma forma, o projeto resguarda espaco para a
regulamentagdo técnica, atribuindo expressamente a autoridade competente,
em especial nos arts. 4° e 28, a definicdo dos procedimentos, dos documentos,
das informacbes e dos prazos exigidos nos processos de autorizacdo, bem
como a expedicdo dos atos normativos complementares necessarios a

execucao da Lei.

Pelas razdes expostas, conta-se com o apoio dos nobres Pares

para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado JONAS DONIZETTE
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