COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
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PROJETO DE LEI N° 3.057, DE 2025

Garante a indenizagéo por dano moral
ao idoso por fraude em empréstimo
consignado
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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 3.057, de 2025, de autoria do
Senhor Deputado MURILO GALDINO, que pretende incluir § 9° ao art. 6° da
Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, e art. 6°-A a Lei n°® 14.509, de 27 de

dezembro de 2022, com o objetivo de assegurar o direito a indenizagdo por

danos morais a titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) e a servidores publicos federais idosos
gue forem vitimas de fraudes em empréstimos consignados,
independentemente de culpa da instituicdo financeira responsavel pela
contratacao.

Segundo se extrai da justificacdo, a proposta busca provocar
nas instituicdes financeiras, no ambito das quais as ilicitudes séo perpetradas,
“0 sentimento de que essas contratacdes requerem maior atencédo e cuidado

com idosos que sdo especialmente vulneraveis a esse tipo de fraude”.

O Projeto foi distribuido as Comissdes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Defesa dos Direitos da

Pessoa Idosa; de Financas e Tributagdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno
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da Camara dos Deputados — RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 do RICD).

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme art. 24, inciso Il, e art. 151,
inciso Ill, ambos do RICD.

O Projeto nédo possui apensos, nem emendas no ambito desta

Comissao.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Cuida-se de Projeto de Lei que tem por objetivo garantir
indenizagbes por danos morais a servidores publicos federais idosos e a
beneficiarios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) que forem vitimas de fraudes em empréstimos consignados,
independentemente de culpa da instituicdo financeira responsavel pela
contratacao.

A esta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia compete analisar 0 mérito da proposta, nos termos do
gue dispbe o art. 32, inciso XXIX, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, especialmente em relagcdo aos aspectos correlatos a tutela dos

beneficiarios da Previdéncia Social.

Nesse contexto, entendemos que as disposi¢cdes constantes
da proposicao visam a concretizagdo de nobre objetivo, qual seja, garantir a
composicao dos danos extrapatrimoniais sofridos por aqueles que tém os seus

beneficios aviltados por a¢des fraudulentas.

Referidas ilicitudes, diga-se de passagem, s&o recorrentemente
cometidas por desidia de instituicdes financeiras que promovem a averbacao
de operacbes de crédito consignado sem checar, com maior acuracia, a
idoneidade da formacédo do contrato de mutuo, sobretudo a regularidade da

autorizacdo prestada pelo titular do beneficio.
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Destaque-se, inclusive, a notoria relevancia da matéria tratada
na presente proposicao, haja vista o recente escandalo que envolveu vultosos
descontos ndo autorizados em beneficios previdenciarios e assistenciais,
culminando na instauracdo de Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, no
ambito do Congresso Nacional, a qual apurou a ocorréncia de fraudes
bilionarias, tanto em descontos associativos (mensalidades de associagfes e

sindicatos) quanto em operacdes de crédito consignado.

E dever do Poder Legislativo, portanto, adotar medidas efetivas
gue tenham a capacidade de prevenir novos danos nessa seara, sendo o PL n°
3.057, de 2025, um exemplo alvissareiro de proposta a estimular um maior

cuidado na concesséo de empréstimos consignados.

Entendemos, todavia, que sao necessarios aprimoramentos, na
forma do Substitutivo anexo, em prol de uma maior efetividade da nova

normativa.

Nesse sentido, na medida em que o Projeto em exame propde
a alteracdo da Lei n° 10.820, de 2003, que dispbe sobre operac¢des de crédito
consignado direcionadas a celetistas e a titulares de beneficios previdenciarios
e assistenciais pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), além da
Lei n® 14.509, de 2022, que regulamenta a referida modalidade de mutuo junto
aos servidores publicos federais, compreendemos que 0 objeto normativo ha
de ser mais abrangente, jA que ndo se revela razoavel que a delimitacdo da
responsabilidade civil se restrinja a hipoteses em que aposentados e

pensionistas ou servidores publicos idosos sejam vitimas de fraudes.

Assim sendo, propomos, na forma do Substitutivo, a extensao
da protecdo normativa aos empregados submetidos ao regime da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943, bem como aos trabalhadores autbnomos que atuam no
transporte remunerado privado individual de passageiros e nos servigos de
coleta e entrega de bens, cuja possibilidade de contratagcdo de crédito

consignado encontra-se prevista na Lei n°® 15.179, de 24 de julho de 2025.

De igual modo, compreendemos ser oportuno que a legislacao

faca mencao a responsabilidade ndo apenas pelos danos morais, mas também
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pelos danos patrimoniais sofridos pelas vitimas que tém as suas receitas
irregularmente descontadas, independentemente da origem do numerario,

indicando-se precisamente 0s responsaveis pela reparacao.

Também  entendemos importante fazer mencdo a
responsabilidade do préprio INSS, quando os descontos recaem sobre
beneficios previdenciarios e assistenciais por ele operacionalizados, valendo
salientar que ja ha entendimento pacificado, no ambito da Turma Nacional de
Uniformizacdo,* a atrair o dever reparatério da autarquia, quando demonstrada

negligéncia injustificada no desempenho do dever de fiscalizagéo.

Nessa linha, com o propésito de fortalecer a atuacéo diligente
da Administracdo Publica na protecdo dos segurados e beneficiarios, propde-
se o aperfeicoamento da legislagcdo, mediante a inclusdo de dispositivo que
atribua expressamente ao INSS competéncia para fiscalizar a regularidade das
autorizacbes de desconto concedidas pelos beneficiarios, sem prejuizo da
atuacdo dos orgaos de controle competentes. Em acréscimo, aproveitamos o
ensejo para reforcar a protecdo dada as vitimas, garantindo-lhes, em
disposicéo legal especifica, o direito a repeticdo dobrada do indébito.

Tais contribuicdes, segundo nosso entendimento, sao
essenciais para promover uma maior efetividade social e juridica a proposta
legislativa analisada, contribuindo para a construcdo de um modelo de crédito
consignado mais transparente, seguro e equilibrado, compativel com a
necessidade de protecdo dos consumidores, especialmente dos beneficiarios

da Previdéncia Social.

Por tais razbes, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
3.057, de 2025, na forma do Substitutivo ora apresentado. _

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada MEIRE SERAFIM

! BRASIL. Conselho da Justica Federal. Turma Nacional de Uniformizagdo. Tema 183: responsabilidade
civil do INSS por empréstimo consignado ndo autorizado. Disponivel em: Tema 183 - TNU. Acesso em:
7 mai. 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263244682400

== -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Meire Serafim

Apresentacdo: 09/06/2026 13:53:28.850 - CPASF

> PL 3057/2025

PRL 1 CPASF

—

-
—J
o
[

*CD263244L682400 %


https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/turma-nacional-de-uniformizacao/temas-representativos/tema-183?utm_source=chatgpt.com

Relatora

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.057, DE 2025

Altera as Leis n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, n® 14.509, de 27 de
dezembro de 2022, e n° 15.179, de 24 de
julho de 2025, para dispor sobre a
responsabilidade civil das instituicOes
financeiras, do empregador, das empresas
operadoras de aplicativos que intermedeiam
transporte privado individual de passageiros
ou de coleta e entrega de bens e do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), em
virtude de retengdes e descontos indevidos
decorrentes de operacbes de crédito
consignado ndo autorizadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilidade civil das

instituicbes financeiras, do empregador, das empresas operadoras de

aplicativos que intermedeiam transporte privado individual de passageiros ou

de coleta e entrega de bens e do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em

virtude de retencBes e descontos indevidos decorrentes de operacdes de

crédito consignado ndo autorizadas.

Art. 2° A Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 5° O empregador sera o responsavel pelas informacdes
prestadas, pelo desconto e pelo recolhimento dos valores
devidos por meio dos sistemas ou das plataformas de que trata

o art.

2°-A desta Lei, nos termos estabelecidos em
regulamento,

respondendo subsidiariamente, em caso de
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Il - fiscalizacdo da regularidade das operacgbes, inclusive
guanto a validade das autorizagBes de desconto concedidas
pelos titulares dos beneficios, sem prejuizo da atuacdo dos
6rgaos de controle competentes.

§ 2°-A. Na hipétese do art. 6°-C desta Lei, o INSS sera
subsidiariamente responsavel pelos danos causados ao
beneficiario em razdo de retencdo e repasse de valores nédo
autorizados, desde que demonstrada a omissao injustificada no

desempenho do seu dever de fiscalizagdo quanto a
regularidade da operacéo.

“Art. 6°-C. A instituicAo consignataria que promover a
averbacdo de operacdo de crédito consignado ou retiver
valores daquele que nao autorizou o desconto respondera
pelos danos patrimoniais e morais causados,
independentemente da existéncia de culpa.

Paragrafo Unico. A repeticdo do indébito dar-se-4& em valor
equivalente ao dobro do que foi descontado, acrescido de
correcdo monetéria e juros legais.”

Art. 3° A Lei n°® 14.509, de 27 de dezembro de 2022, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 5°-A:

“Art. 5°A. A instituicdo consignataria que retiver valores
daquele gue ndo autorizou o desconto respondera pelos danos
patrimoniais e morais causados, independentemente da
existéncia de culpa.

Paragrafo Unico. A repeticdo do indébito dar-se-4& em valor
equivalente ao dobro do que foi descontado, acrescido de
corre¢cado monetaria e juros legais.”

Art. 4° A Lei n® 15.179, de 24 de julho de 2025, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 5°-A:

“Art. 5°-A. As instituicbes financeiras mencionadas no § 2° do
art. 4° desta Lei responderdo pelos danos patrimoniais e morais
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causados quando retiverem valores de quem nao tenha
autorizado o desconto, independentemente da existéncia de
culpa.

§ 1° A repeticdo do indébito dar-se-a em valor equivalente ao
dobro do que foi descontado, acrescido de correcdo monetaria
e juros legais.

§ 2° As empresas operadoras de aplicativos que intermedeiam
transporte privado individual de passageiros ou de coleta e
entrega de bens serdo, em caso de culpa, subsidiariamente
responsaveis pelos danos a que se refere o caput deste artigo.”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada MEIRE SERAFIM
Relatora

2026-5583
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