COMISSAO DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO — CASP
PROJETO DE LEI N° 5.924, DE 2023
(Do Sr. Paulo Alexandre Barbosa)

Altera a Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998,
para incluir o atendimento especializado as
pessoas com deficiéncia dentre as areas de
atuacdo das organizacGes sociais, bem como
dispor sobre os requisitos de qualificacdo de
entidades como organizagOes sociais e a

celebragdo e execugdo dos contratos de gestao.

Autor: Deputado Paulo Alexandre Barbosa

Relator: Deputado Pastor Sargento Isidorio

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.924, de 2023, de autoria do Deputado Paulo Alexandre
Barbosa, propoe alteracoes na Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, diploma que
disciplina a qualificacdo de entidades privadas sem fins lucrativos como organizacées
sociais e estabelece as bases para a celebracdo de contratos de gestdo entre essas
entidades e o Poder Publico. A proposicao busca atualizar e aperfeicoar o marco
normativo das organizacOes sociais, ampliando o rol de areas de atuacdo dessas
entidades e reforcando os mecanismos de transparéncia, impessoalidade e controle na

aplicacdo de recursos publicos.

O texto do projeto acrescenta o atendimento especializado as pessoas com
deficiéncia entre as areas em que o Poder Executivo podera qualificar pessoas juridicas
de direito privado sem fins lucrativos como organizacoes sociais, permitindo que
instituicdes com atuacdo voltada a esse publico possam celebrar contratos de gestdo
com o Poder Publico e executar politicas publicas de interesse social. A iniciativa
reconhece o relevante papel desempenhado por essas entidades na promocao da
inclusdo social e na oferta de servigcos especializados a pessoas com deficiéncia, cuja

demanda por atendimento qualificado tem crescido significativamente no pais.
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Além da ampliacdo do campo de atuagdo das organizacdes sociais, 0 projeto
introduz disposic¢oes destinadas a reforcar a observancia dos principios constitucionais
da administracdo publica nos processos de qualificacdo das entidades e na celebracao e
execucdo dos contratos de gestdo. Nesse sentido, a proposta estabelece que esses
procedimentos devem ocorrer de forma publica, objetiva e impessoal, em consonancia

com os principios previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

O projeto também incorpora ao texto legal parametros fixados pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.923, que
examinou a constitucionalidade do modelo das organizagoes sociais instituido pela Lei
n°® 9.637, de 1998. Naquela oportunidade, a Suprema Corte reconheceu a
compatibilidade do modelo com a Constituicdo Federal, desde que observados critérios
de publicidade, transparéncia, impessoalidade e controle na qualificacdo das entidades e

na execucao dos contratos de gestao.

Outro aspecto relevante da proposicao consiste na inclusdo de dispositivos que
disciplinam as contratacdes realizadas pelas organizagcdes sociais com terceiros
utilizando recursos publicos. O projeto estabelece que as contratacoes de bens, servicos,
obras e pessoal devem observar procedimentos publicos, objetivos e impessoais, a
serem definidos em regulamento proprio das entidades, garantindo-se ainda a ampla
divulgacdo dessas regras nos sitios eletronicos das organizacdes sociais e do Poder

Publico.

A proposicao foi distribuida as Comissoes de Defesa dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia; de Administracdo e Servico Publico; de Financas e Tributacdo; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania, estando sujeita a apreciacdo conclusiva pelas

comissoes, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

No ambito desta Comissdao, cabe examinar a matéria sob o prisma da
organizacdo administrativa e da gestdo das parcerias entre o Estado e entidades privadas

sem fins lucrativos responsaveis pela execucdo de politicas publicas.

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 5.924, de 2023, apresenta iniciativa meritéria ao propor o
aperfeicoamento do regime juridico das organizacdes sociais, instrumento amplamente
utilizado pelo Poder Ptblico para a execugdo de atividades de interesse coletivo nas
areas sociais. Desde a instituicao da Lei n° 9.637, de 1998, o modelo das organizacoes
sociais tem se consolidado como mecanismo relevante de colaboracao entre o Estado e
a sociedade civil, permitindo maior flexibilidade administrativa e ampliando a
capacidade estatal de prestacdo de servicos publicos em areas sensiveis como saude,

educacado, cultura e pesquisa cientifica.

A ampliacao do rol de atividades passiveis de execucdo por organizagoes
sociais, com a inclusdo do atendimento especializado as pessoas com deficiéncia,
revela-se plenamente alinhada aos objetivos constitucionais de promocao da dignidade
da pessoa humana, de reducdo das desigualdades sociais e de garantia de inclusdo das
pessoas com deficiéncia na vida social. A Constituicao Federal, ao estabelecer deveres
compartilhados entre Estado, sociedade e familia na protecdo e promocao dos direitos
dessas pessoas, reconhece a necessidade de mobilizacao de multiplos atores sociais para

assegurar a efetividade das politicas publicas de inclusao.

Nesse contexto, permitir que entidades privadas sem fins lucrativos
especializadas no atendimento a pessoas com deficiéncia possam ser qualificadas como
organizacoes sociais e celebrar contratos de gestdo com o Poder Publico constitui
medida que contribui para ampliar a rede de servicos disponiveis, fortalecer a atuagao
do terceiro setor e aprimorar a execucao das politicas publicas voltadas a esse segmento

da populagao.

Igualmente relevantes sdo as disposi¢oes que reforcam a observancia dos
principios constitucionais da administracdo publica nos processos de qualificacdo das
organizacoes sociais e na celebracdo e execucdo dos contratos de gestao. Ao incorporar
expressamente ao texto legal parametros ja estabelecidos pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, o projeto promove maior seguranca juridica e transparéncia
nas parcerias entre o Poder Publico e entidades privadas sem fins lucrativos,
fortalecendo os mecanismos de controle institucional e social sobre a aplicacdo de

recursos publicos.
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No entanto, entende este Relator que o projeto pode ser aprimorado mediante a
inclusdo de requisito adicional de governanca e controle institucional para organizacoes
sociais cuja atuacdo preponderante seja na area da saude. Nesse sentido, apresenta-se
emenda aditiva ao art. 6° da Lei n° 9.637, de 1998, com o objetivo de prever que tais
entidades possuam certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS
ou, a0 menos, comprovem a existéncia de requerimento de concessao ou renovagao da

certificacdo perante a autoridade federal competente.

A certificacdo CEBAS, atualmente disciplinada pela Lei Complementar n° 187,
de 2021, constitui importante mecanismo de reconhecimento institucional das entidades
beneficentes que atuam nas areas de saude, assisténcia social e educacdo. A obtencdo
dessa certificacdo pressupoe o cumprimento de rigorosos requisitos legais, contabeis e
fiscais, além da comprovacdo de efetiva prestacdo de servicos de interesse publico.
Dessa forma, a exigéncia de certificacdo ou de protocolo de requerimento da
certificacdo representa instrumento adicional de garantia de idoneidade, transparéncia e

regularidade das organizacgoes sociais que atuam na area da saude.

A proposta nao implica restricao indevida a competitividade nos chamamentos
publicos, uma vez que admite a participacdo de entidades que tenham protocolado
pedido de certificacdo ainda pendente de analise pela autoridade competente. Ao mesmo
tempo, estimula-se a busca pela certificacio e o fortalecimento institucional das
organizacoes sociais, contribuindo para maior seguranca juridica nas relagoes entre o
Poder Publico e as entidades responsaveis pela execucdo de servicos publicos

relevantes.

Além disso, a medida harmoniza-se com o modelo constitucional de
colaboracdo entre Estado e sociedade civil na execucdo de politicas publicas,
especialmente no campo da satide, onde a participacdo de entidades beneficentes tem

desempenhado papel historicamente relevante no atendimento a populacao.

Diante desse conjunto de consideracoes, conclui-se que o Projeto de Lei n°
5.924, de 2023, revela-se juridicamente adequado, socialmente relevante e compativel
com os principios constitucionais que regem a administracao publica e a promocao dos
direitos das pessoas com deficiéncia. A emenda aditiva ora apresentada contribui para
aprimorar o texto legislativo, fortalecendo os mecanismos de controle e governancga nas

parcerias entre o Poder Publico e as organizagGes sociais.
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Assim, considerando a relevancia da matéria e os beneficios que a proposta

> PL 5924/2023

podera trazer para o aprimoramento da gestdo publica e para a ampliacdao das politicas

de inclusdo social, manifesta-se este Relator favoravelmente a aprovacdo da proposicao.
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III - PARECER

CVO 1 CASP

Ante o exposto, e considerando que a matéria ja foi apreciada e teve parecer

Apresentacdo: 09/06/2026 12:41:39.977 - CASP

aprovado na Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, voto pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 5.924, de 2023, na forma do substitutivo apresentado,
por sua constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e relevante interesse

publico.

Sala da Comissdo, em de de 2026.

Deputado Federal PASTOR SARGENTO ISIDORIO

Relator
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COMISSAO DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO — CASP

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.924, DE 2023

Altera a Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998,
para incluir o atendimento especializado as
pessoas com deficiéncia dentre as areas de
atuacdo das organizacOes sociais, bem como
dispor sobre os requisitos de qualificacdo de
entidades como organizacGes sociais e a

celebracdo e execucdo dos contratos de gestao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar com a seguinte

alteracao:

“Art. 1° O Poder Executivo poderd qualificar como organizagdes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e
preservacdo do meio ambiente, a cultura, a satide e ao atendimento especializado as

pessoas com deficiéncia, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Pardgrafo unico. A qualificagdo referida no “caput” serd realizada mediante
processo administrativo conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios previstos no “caput” do art. 37 da Constitui¢do Federal, e
de acordo com os pardmetros fixados em ato do Poder Executivo, observado o disposto

nos arts. 2° e 20 desta Lei.
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Pardgrafo unico. A seleg¢do da entidade deve ser conduzida de forma ptblica,
objetiva e impessoal, mediante chamamento publico, com observancia dos principios

previstos no “caput” do art. 37 da Constitui¢do Federal.

Art. 8%A. As contratacbes de bens, servicos ou obras realizadas pelas
entidades qualificadas como organizagbes sociais com terceiros, com recursos
publicos, devem ser conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do “caput” do art. 37 da Constituicdo Federal, e nos

termos de requlamento proprio, a ser editado pelas entidades.

Art. 8°B. As contratagbées de pessoal pelas entidades qualificadas como
organizagoes sociais, com recursos publicos, devem ser conduzidas de forma ptblica,
objetiva e impessoal, com observdncia dos principios do “caput” do art. 37 da

Constitui¢do Federal, e nos do regulamento proprio a ser editado pelas entidades.

Art. 8°-C. Os regulamentos proprios de contratagdo a que se referem os arts.
8°-A e 8°-B deverdo ser disponibilizados e mantidos atualizados no sitio eletronico da
entidade e do Poder Publico contratante, em local de fdcil acesso e em formato que
possibilite a consulta publica, durante toda a vigéncia do contrato de gestdo em que se

aplicarem, observado o disposto na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.”

Art. 2° O art. 6° da Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar
acrescido dos 8§ 2° a 5° renumerando-se o pardgrafo tGnico para § 1°, com a seguinte

redacao:

§ 1° A celebragdo de contrato de gestdo deve ser conduzida de forma publica,
objetiva e impessoal, mediante a realizagdo de chamamento publico, com observancia

dos principios previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 2° Na celebragdo de contrato de gestdo cuja drea de atuacdo preponderante
da organizagdo social seja a satide, a entidade deverd possuir Certificado de Entidade

Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS ou comprovar a existéncia de requerimento
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de concessdo ou renovagdo da certificagdo pendente de apreciagdo perante a
autoridade executiva federal competente, nos termos da Lei Complementar n° 187, de

16 de dezembro de 2021.

§ 3° A organizagdo social que possua atendimento especializado as pessoas
com deficiéncia e atue de forma articulada com agbes de satide, nos termos do inciso IT
do caput do art. 29 da Lei Complementar n° 187, de 16 de dezembro de 2021, poderd
ser certificada pela autoridade executiva federal responsdvel pela drea da assisténcia

social, sem prejuizo da celebragdo de contrato de gestdo na drea da satide.

§ 4° As organizagdes sociais que, na data de entrada em vigor desta Lei,
possuam contrato de gestdo em curso na drea da satde e ndo detenham a certificagdo
ou o protocolo de requerimento de que trata o § 2° deverdo apresentar o respectivo
pedido de concessdo ou renovagcdo da certificagdo até 30 de abril do exercicio

subsequente.

§ 5° Na hipotese de descumprimento do prazo previsto no § 4° ou de decisdo
administrativa definitiva que indefira o pedido de concessdo ou renovagdo da
certificagdo, o gestor publico deverd promover novo chamamento ptiblico no prazo
mdximo de 120 (cento e vinte) dias, contado da publicagdo da decisdo administrativa

definitiva, assegurada a continuidade da prestagdo do servigo publico.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

[o]

O presente substitutivo tem por finalidade aperfeicoar o Projeto de Lei n
5.924, de 2023, mediante o fortalecimento dos mecanismos de governanga,
transparéncia e seguranca juridica nas parcerias firmadas entre o Poder Publico e as

organizacOes sociais que atuam na area da saude.

O projeto em analise promove importantes avancos ao atualizar o regime
juridico das organizacdes sociais e ampliar o rol de areas em que essas entidades podem
atuar, incluindo o atendimento especializado as pessoas com deficiéncia. A proposicao
também reforca a observancia dos principios constitucionais da administracdo publica

na qualificacdo das entidades e na celebracdao e execucdo dos contratos de gestdo,
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alinhando o texto legal as diretrizes estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal no

julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.923.

Nesse contexto de aperfeicoamento institucional, mostra-se oportuno
estabelecer requisito adicional de qualificagdo para organizacGes sociais cuja atuagdo
preponderante seja na area da saiide, por meio da exigéncia de certificacio como
Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS ou, ao menos, da comprovacao de
requerimento de concessao ou renovacao dessa certificacdo perante a autoridade federal

competente.

A certificacdo CEBAS, atualmente disciplinada pela Lei Complementar n° 187,
de 16 de dezembro de 2021, constitui instrumento relevante de reconhecimento
institucional das entidades sem fins lucrativos que prestam servicos de interesse ptiblico
nas areas de saude, assisténcia social e educacdo. Para obter essa certificacdo, as
entidades devem demonstrar o cumprimento de rigorosos requisitos legais, contabeis e
fiscais, além de comprovar a efetiva prestacdo de servicos gratuitos ou de relevante

interesse social a populagao.

A exigéncia de certificacdo ou de protocolo de requerimento da certificagdo,
portanto, representa importante mecanismo de verificacdo da regularidade institucional
das organizacoes sociais que celebram contratos de gestao com o Poder Publico na area
da saude. Ao assegurar que essas entidades estejam submetidas a processo de avaliacao
e controle por parte da autoridade federal competente, reforcam-se as garantias de

idoneidade, transparéncia e responsabilidade na gestdo de recursos publicos.

Cumpre destacar que a proposta nao cria barreiras indevidas a participacao de
entidades nos chamamentos puiblicos destinados a selecao de organizagdes sociais. Ao
admitir a participacdo de instituicdes que tenham protocolado pedido de certificacao
ainda pendente de analise, preserva-se o principio da competitividade e evita-se a
exclusdo de entidades qualificadas que estejam em processo regular de obtencdao da

certificagao.

Além disso, a medida contribui para a uniformizagao de critérios institucionais
aplicaveis as organizacOes sociais que atuam na area da saude, reduzindo potenciais
controvérsias administrativas e judiciais relacionadas a exigéncia ou nao de certificacdo

em editais de chamamento publico. Dessa forma, promove-se maior estabilidade
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normativa e previsibilidade nas relacdes entre o Poder Publico e as entidades do terceiro

setor.

Por fim, a emenda preserva a continuidade dos servicos publicos ja em
execucdo, ao prever regra de transicdo que assegura prazo razoavel para que
organizacoes sociais atualmente contratadas possam apresentar requerimento de
certificacdo, garantindo-se simultaneamente a manutencao da prestacao dos servicos a

populacao.

Diante dessas razdes, entende-se que o presente substitutivo contribui de forma
significativa para o aperfeicoamento do marco legal das organizagdes sociais e para o
fortalecimento das politicas publicas na area da satide, razao pela qual se espera contar

com o apoio dos nobres Parlamentares para sua aprovacao.

Sala das Comissoes, em de de 2026.

Deputado Federal PASTOR SARGENTO ISIDORIO
Relator
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