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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. MARANGONI)

Altera a Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de
1998, para estabelecer hipdétese de nao
incidéncia de arrecadacido de direitos
autorais decorrentes da execucao publica
de obras musicais em eventos gratuitos
promovidos por entes federativos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
para estabelecer hipotese de limitacao aos direitos patrimoniais de autor
relativamente a execucao publica de obras musicais em eventos gratuitos
promovidos por entes federativos.

Art. 2° O art. 46 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

"Art. 46. Nao constitui ofensa aos direitos autorais:

IX - a execucao publica de obras musicais, litero-
musicais, fonogramas e obras audiovisuais em eventos
promovidos diretamente pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, desde que:

a) o acesso seja integralmente gratuito;

b) ndo haja cobranca de ingressos, contribuicoes,
consumacao minima, taxas de participacdo ou
qualquer outra forma de remuneracao para acesso ao
evento;

c) o evento possua finalidade cultural, artistica,
turistica, educacional, esportiva, civica, comunitaria,
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recreativa, assistencial ou de promocao de politicas
publicas;

d) ndo haja exploracdo econémica direta da execucao
musical pelo ente promotor.

Art. 3° O art. 68 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 10:

"ArE. 68, i

§ 10. Nao incidird arrecadacdao ou distribuicao de
direitos autorais relativamente as hipéteses previstas
no inciso IX do art. 46 desta Lei."

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se promovido diretamente
pelo ente federativo o evento realizado por 6rgao ou entidade da
administracao publica direta, autarquica ou fundacional, ainda que conte
com apoio operacional de terceiros, desde que a organizacao,
coordenacao e responsabilidade institucional sejam exercidas pelo Poder
Publico.

Paragrafo Unico. A hipotese prevista nesta Lei ndo se aplica:

| - a eventos realizados por pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado, ainda que contem com patrocinio, apoio ou autorizacdo do Poder
Publico;

Il - a eventos com finalidade lucrativa;

Il - a eventos em que a exploracdo artistica constitua atividade
econdémica principal de terceiros;

IV - a eventos cuja entrada esteja condicionada a qualquer forma
de pagamento ou contraprestacao econémica.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo alterar a Lei n°® 9.610, de
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19 de fevereiro de 1998, para estabelecer hipétese especifica de nao
incidéncia da arrecadacao de direitos autorais decorrentes da execucao
publica de obras musicais, litero-musicais, fonogramas e obras
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audiovisuais em eventos gratuitos promovidos diretamente pela Uniao,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

A proposicao fundamenta-se na necessidade de reconhecer, no
ambito da legislacio autoral brasileira, a existéncia de situacoes
materialmente distintas que atualmente recebem tratamento juridico
uniforme, apesar de possuirem natureza econd6mica, social, cultural e
institucional profundamente diversa.

Embora a protecao aos direitos autorais constitua importante
instrumento de valorizacido da criacao intelectual e de estimulo a
producao artistica, é igualmente necessario reconhecer que nem toda
execucao publica de obras musicais ocorre em contexto de exploracao
econdmica ou de aproveitamento patrimonial da obra.

Existem hipdteses em que a utilizacdo da musica nao se destina a
obtencao de lucro, a geracao de receitas ou a exploracao comercial da
atividade artistica, mas sim a concretizacdo de finalidades publicas
constitucionalmente atribuidas ao Estado.

E precisamente nessa realidade que se inserem os eventos gratuitos
promovidos pelos entes federativos.

Quando a Uniao, os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios
promovem festivais culturais, apresentacdes artisticas, comemoracoes
civicas, eventos esportivos, atividades educativas, celebracoes
tradicionais, festividades populares, acdes comunitarias ou iniciativas de
promocao turistica com acesso livre a populacdo, ndo atuam como
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agentes econdmicos privados em busca de retorno financeiro, mas como
instrumentos de implementacdo de politicas publicas destinadas a
coletividade.
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Nessas situacdes, a musica nao constitui o objeto principal de
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exploracao econdémica, mas integra um contexto mais amplo de promocao
do interesse publico, valorizacao da cultura, fortalecimento da identidade
local, integracdo comunitdria e democratizacdo do acesso aos bens
culturais.

A Constituicao Federal de 1988 confere a cultura posicao de
destaque entre os valores fundamentais da Republica. O texto
constitucional estabelece que o Estado garantira a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional, devendo
apoiar e incentivar a valorizacao e a difusdao das manifestacdes culturais
brasileiras.

Determina, ainda, a protecdo das manifestacdes das culturas
populares, tradicionais, regionais e comunitarias, reconhecendo a cultura
como elemento essencial da formacdao da identidade nacional e do
desenvolvimento humano.

Nao se trata de mera diretriz programatica. Trata-se de verdadeiro
dever constitucional imposto ao Poder Publico. A promocao de eventos
gratuitos constitui um dos instrumentos mais relevantes para a
concretizacao desse dever.

Em milhares de municipios brasileiros, especialmente nos pequenos
e médios centros urbanos, as festas populares, os festivais culturais, as
comemoracoes tradicionais, as programacdes artisticas em pracas
publicas, os eventos de turismo cultural, as celebracdes religiosas de
carater comunitario, as festividades de aniversario dos municipios e
iniUmeras outras iniciativas promovidas pelo Poder Publico representam a
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principal — e muitas vezes a Unica — oportunidade de acesso da
populacao a atividades culturais presenciais.

Em grande parte do territério nacional, inexistem teatros
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permanentes, salas de concerto, centros culturais estruturados ou
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equipamentos publicos especializados.

Nesses locais, os eventos gratuitos promovidos pelo Poder Publico
desempenham papel equivalente ao de verdadeiros equipamentos
culturais temporarios, permitindo que criancas, jovens, adultos e idosos
tenham contato com manifestacoes artisticas que, de outra forma,
estariam restritas a parcelas economicamente privilegiadas da populacao.

A presente proposicdao busca fortalecer essa dimensao
democratizadora da cultura. A cultura nao pode ser compreendida
exclusivamente sob a 6tica econdmica. Ela constitui também instrumento
de inclusao social, formacao cidada, fortalecimento de vinculos
comunitarios, desenvolvimento humano e construcio da memoria
coletiva.

Ao promover eventos gratuitos destinados a coletividade, o Estado
amplia oportunidades de participacao social, reduz barreiras econémicas
de acesso aos bens culturais e contribui para a efetivacao do direito
fundamental a cultura.

Sob a perspectiva federativa, a matéria assume relevancia ainda
maior. Os Municipios, os Estados e o Distrito Federal exercem papel
central na preservacao das manifestacoes culturais locais e regionais. A
diversidade cultural brasileira encontra-se fortemente associada as
identidades territoriais construidas ao longo de geracoes.

Festas tradicionais, festivais folcloricos, eventos gastronémicos,
celebracoes histéricas, manifestacoes artisticas populares e inumeras
outras expressoes culturais dependem da atuacao direta dos entes
federativos para sua preservacao e continuidade.

Praca dos Trés Poderes - CAmara dos Deputados
Gabinete: 609 - Anexo IV - CEP: 70160-900 - Brasilia - DF
Telefones: (61) 3215-5609 - Email: dep.marangoni@camara.gov.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266460126200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marangoni

*CD266460126200 =%



@ CAMARA DOS DEPUTADOS

e Deputado Federal MARANGONI

B
25

O Brasil possui mais de cinco mil municipios, cada qual portador de
caracteristicas histéricas, culturais e sociais préprias. A realizacao de
eventos gratuitos constitui importante mecanismo de fortalecimento
dessas identidades locais e de preservacao do patrimbénio cultural
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imaterial brasileiro.
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Ao reconhecer juridicamente a especificidade desses eventos, o
presente Projeto de Lei fortalece a capacidade institucional dos entes
federativos de implementar politicas culturais voltadas a valorizacao de
suas tradicoes e de seus patrimoénios culturais.

Ha também relevante fundamento relacionado a eficiéncia
administrativa e a boa gestdo dos recursos publicos. Os recursos
orcamentarios destinados a promocao cultural sao, em regra, limitados e
sujeitos a inumeras restricoes fiscais.

Cada despesa associada a realizacao de eventos publicos gratuitos
reduz a capacidade do ente federativo de ampliar sua programacao
cultural, melhorar a infraestrutura dos eventos, promover acessibilidade,
garantir seguranca, contratar artistas locais, fomentar atividades
educativas e alcancar maior nUmero de beneficiarios.

Ao estabelecer disciplina especifica para os eventos publicos
gratuitos promovidos diretamente pelos entes federativos, o projeto
permite que parcela maior dos recursos publicos seja direcionada a
propria atividade cultural, ampliando os beneficios sociais decorrentes
dessas iniciativas.

A medida possui, portanto, inequivoco potencial de fortalecimento
das politicas publicas culturais, especialmente em localidades com menor
capacidade financeira. Importa destacar que a proposicao nao pretende
afastar a protecao conferida aos direitos autorais nem reduzir a
importancia da remuneracao dos criadores intelectuais. A protecao
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autoral permanece plenamente preservada em todas as hipoteses de
exploracao econémica da obra.

O projeto nao alcanca shows privados, festivais comerciais, eventos
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empresariais, casas de espetaculo, atividades promovidas por particulares
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ou quaisquer situacdbes em que a execucdao musical esteja vinculada a
obtencao de receitas ou a exploracao econdémica da atividade artistica.

Da mesma forma, a proposta ndo afeta os direitos morais dos
autores, tampouco autoriza qualquer forma de reproducao indevida,
utilizacao fraudulenta, supressao de autoria ou exploracdo econdémica nao
autorizada das obras protegidas.

A limitacdo proposta é objetiva, restrita e cuidadosamente
delimitada. Aplica-se exclusivamente a eventos promovidos diretamente
pelos entes federativos, integralmente gratuitos e destituidos de
exploracao econémica direta da execucao musical.

Essa delimitacdo garante equilibrio adequado entre a protecao dos
direitos autorais e a promocao do interesse publico cultural.

A legislacao autoral brasileira ja contempla diversas hipoteses de
limitacdo aos direitos patrimoniais do autor quando presentes valores
constitucionais igualmente relevantes, como educacido, informacao,
acessibilidade, preservacao cultural, utilizacao privada e outros interesses
socialmente protegidos.

O presente Projeto de Lei insere-se nessa mesma tradicao
legislativa, reconhecendo que o acesso democratico a cultura e a
promocao de politicas publicas culturais constituem valores merecedores
de tutela especifica pelo ordenamento juridico.

Além disso, a proposta contribui para a reducao de conflitos
administrativos e judiciais envolvendo eventos publicos gratuitos,
conferindo maior seguranca juridica aos gestores publicos e permitindo
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planejamento mais eficiente das atividades culturais promovidas pelos
entes federativos.

Ao estabelecer critérios claros e objetivos para a incidéncia da
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norma, o projeto reduz incertezas interpretativas e favorece ambiente
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institucional mais estavel para a execucao das politicas publicas culturais.
A medida também possui relevante impacto sobre o turismo cultural e o
desenvolvimento econémico local.

Diversos municipios brasileiros utilizam eventos gratuitos como
instrumentos de valorizacao territorial, fortalecimento da economia
criativa, atracdo de visitantes e estimulo as atividades produtivas
associadas ao turismo.

Essas iniciativas geram beneficios econémicos indiretos para toda a
coletividade, movimentando setores como comércio, hotelaria,
gastronomia, transporte e servicos, ao mesmo tempo em que fortalecem
o sentimento de pertencimento e identidade cultural das comunidades
envolvidas.

Por todas essas razoes, a presente proposicao busca reconhecer
juridicamente a natureza singular dos eventos gratuitos promovidos pelos
entes federativos, estabelecendo disciplina compativel com sua funcao
publica, cultural e social.

Trata-se de medida que prestigia os principios constitucionais da
promocao da cultura, da eficiéncia administrativa, da autonomia
federativa, da razoabilidade, da proporcionalidade e da democratizacao
do acesso aos bens culturais.

Mais do que uma alteracao pontual na legislacao autoral, o projeto
representa instrumento de fortalecimento das politicas publicas culturais,
de valorizacao das manifestacoes culturais brasileiras e de ampliacao das
oportunidades de acesso da populacao a cultura.
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