COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 913, DE 2026

Acrescenta o 83° ao art. 5° do Decreto-
Lei n° 79, de 19 de dezembro de 1966, para
estabelecer critério técnico especifico para
definicdo do preco minimo do leite.

Autor: Deputado COBALCHINI
Relator: Deputado ALCEU MOREIRA

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 913, de 2026, de autoria do
Deputado Cobalchini, que propde acrescentar o 83° ao art. 5° do Decreto-Lei n°
79, de 19 de dezembro de 1966, com o objetivo de estabelecer critério técnico

especifico para a definicdo do preco minimo do leite no Brasil.

O Decreto-Lei n° 79, de 1966, constitui o diploma normativo
que instituiu a Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM), instrumento
central da politica agricola brasileira, operacionalizado pela Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab) e com fundamento constitucional no art.
187 da Constituicdo Federal de 1988, que prevé, entre os instrumentos da
politica agricola, mecanismos de garantia de precos compativeis com os custos

de producéo e com o desenvolvimento socioecondmico do produtor rural.

Em sua redacao original, o projeto propde que o Ministério da
Agricultura consulte previamente, com antecedéncia minima de 30 dias, o
Centro de Inteligéncia do Leite da Embrapa, a Confederacdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA) e entidades representativas do setor leiteiro, a fim de
apurar o custo meédio nacional de producdo por litro de leite. O texto

estabelece, ainda, que o preco minimo "iniciara em R$ 2,50" e que o custo
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meédio estimado de producdo devera ser um dos parametros de referéncia 33
) AN
minima para a formulacéo da politica de garantia de precos. S % —
35 o
Sem apensos, o0 projeto foi distribuido as Comissdes de §§ o
H o . ) zg —
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e de S&
Constituicéo e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno da Camara 2
|z

dos Deputados — RICD). A apreciacdo da proposicdo € conclusiva pelas
Comissdes e seu regime de tramitacéo € ordinério, conforme o art. 24, inciso |l
e art. 151, inciso Ill, ambos do RICD. N&o foram apresentadas emendas no
ambito desta CAPADR.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto em analise propde vincular a definicAo do preco
minimo do leite a parametros técnicos objetivos, mediante consulta prévia
obrigatdria a 6rgaos especializados, assegurando que o custo médio nacional
de producédo sirva como referéncia minima para a politica de garantia de
precos. O diagnostico do autor é preciso: o setor leiteiro brasileiro enfrenta
crise estrutural caracterizada pela combinacéo perversa de custos de producao
crescentes, precos pagos ao produtor abaixo do custo, concorréncia desleal de
produtos importados subsidiados (especialmente provenientes de paises do

Mercosul) e auséncia de instrumentos eficazes de protecdo de renda.

A iniciativa de vincular a fixagcdo do preco minimo do leite a
parametros técnicos objetivos, apurados por oOrgdo de reconhecida
competéncia cientifica como a Embrapa, e de exigir consulta prévia ao setor
produtivo, € medida que fortalece a racionalidade técnica da politica agricola e

confere maior legitimidade democratica ao processo decisorio.

A cadeia produtiva do leite possui relevancia estratégica para a
seguranca alimentar nacional e para a geracdo de emprego e renda no meio

rural. A protecdo ao produtor rural de leite ndo é apenas uma questdo de
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politica setorial, mas de cumprimento do mandamento constitucional insculpido
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no art. 187 da Constituicdo Federal, que impde ao Estado o dever de planejar e
executar a politica agricola com instrumentos que assegurem a viabilidade
econbmica da producdo, e no art. 186, que estabelece a funcédo social da

propriedade rural, pressupondo a exploragdo economicamente sustentavel.

N&o obstante os méritos inegaveis da iniciativa, identificam-se
dois pontos no texto original que merecem aprimoramento técnico para garantir
maior seguranca juridica a norma e preservar a coeréncia sistémica com o

ordenamento constitucional vigente.

O primeiro diz respeito a fixagdo do valor nominal de R$ 2,50
como preco minimo inicial diretamente no texto da lei. A insercdo de valores
monetarios nominais em diplomas legais € tecnicamente inadequada, pois
torna a norma rapidamente obsoleta diante da inflagdo e das variacdes de
mercado, exigindo nova intervencao legislativa a cada ciclo de atualizacao, o
gue contraria a logica dinamica da PGPM e sobrecarrega 0 processo
legislativo. Ademais, ao fixar um valor especifico por Lei, o Poder Legislativo
pode estar invadindo esfera de competéncia discricionaria do Poder Executivo
na conducdo da politica agricola, em tensdo com o art. 84, inciso Il, da
Constituicdo Federal. O segundo ponto diz respeito a omissdo da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), principal agente operacional da PGPM, do

rol de érgdos a serem consultados.
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Para promover os aprimoramentos indicados sem alterar a 33
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esséncia e 0 meérito da proposicdo, apresento substitutivo que promove as Sa —I
2 0C
. . ~ . . - . . ’ . L (o
seguintes modificacdes: (i) institui procedimento de consulta prévia e rol de S dal
(=] i
orgados e entidades dotados de expertise técnica no setor leiteiro com Sz
competéncia consultiva de natureza compartilhada, vedada a atribuicdo ?§
]
exclusiva da competéncia decisoria a qualquer deles, sem prejuizo das e

competéncias do Ministério da Agricultura e Pecuaria e do Conselho Monetario
Nacional na fixagdo do preco minimo; (i) substitui a fixacdo de valor nominal
rigido por um parédmetro de referéncia minima obrigatério, baseado no custo
meédio nacional de producéo por litro de leite, apurado com base em dados
técnicos atualizados pelos 6rgdos e entidades consultados, preservando a
forca normativa do dispositivo sem engessar o instrumento com valor fixo
sujeito a rapida defasagem, em coeréncia com a légica histérica da PGPM
como instrumento de referéncia de mercado; (iii) autoriza o Poder Executivo a
estabelecer, por regulamento, faixas regionais ou estaduais de preco minimo,
diferenciadas em funcéo dos custos locais de producdo, sendo vedada a
fixacdo de faixa regional ou estadual em valor inferior a0 minimo nacional,
reconhecendo assim a heterogeneidade estrutural dos custos de producéo

entre as diferentes regifes do Pais.

Diante do exposto, voto pela aprovagao do PL n° 913, de 2026,
na forma do substitutivo anexo, por entender que a proposi¢cao, com 0s ajustes
promovidos, €& tecnicamente robusta e representa relevante avanco ha
protecdo do produtor rural de leite e na racionalizacdo da politica de garantia

de precos minimos.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator

2026-8341
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 913, DE 2026

Acrescenta os 88 3°, 4° 5° e 6° ao art.
5° do Decreto-Lei n°® 79, de 19 de dezembro
de 1966, para estabelecer procedimento de
consulta prévia obrigatoria, delimitacdo
funcional entre participagcdo consultiva e
titularidade da competéncia decisoria, critério
técnico de referéncia minima baseado no
custo meédio nacional de producdo e
possibilidade de diferenciacéo regional para
a definicdo e revisdo do preco minimo do
leite.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 5° do Decreto-Lei n° 79, de 19 de dezembro de

1966, passa a vigorar acrescido dos 88 3°, 4°, 5° e 6°, com a seguinte redacao:

8§ 3° Para a definicdo e revisdo do preco
minimo do leite, o Ministério da Agricultura e
Pecuaria devera realizar consulta prévia e
obrigatdria, com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias em relagéo ao ato administrativo de

fixacdo, aos seguintes 6rgaos e entidades:

| — o Centro de Inteligéncia do Leite da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
— Embrapa;

I — a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria
do Brasil — CNA,;
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[l — a Companhia Nacional de Abastecimento

— Conab; e

IV — entidades representativas do setor leiteiro

de ambito nacional, indicadas em regulamento.

§ 4° Os 6drgaos e entidades referidos no § 3°
deste artigo atuardo em carater consultivo e
técnico, sem prejuizo das competéncias
decisorias do Ministério da Agricultura e
Pecuaria e do Conselho Monetério Nacional no
processo de formulacdo e fixacdo do preco
minimo do leite, nos termos da legislacdo

vigente.

8 5° O custo médio nacional de produgdo por
litro de leite, apurado com base em dados
técnicos atualizados fornecidos pelos 6rgaos e
entidades referidos no 8§ 3° deste artigo,
constituird parametro de referéncia minima
obrigatorio para a formulacdo da politica de
garantia de pre¢os, com vistas a assegurar a

viabilidade econdmica da atividade leiteira.

8 6° O Poder Executivo podera estabelecer, por
regulamento, faixas regionais ou estaduais de
preco minimo do leite, diferenciadas em funcao
dos custos locais de producdo apurados pelos
orgdos e entidades referidos no § 3° deste
artigo, sendo vedada a fixacéo de faixa regional
ou estadual em valor inferior ao minimo
nacional fixado nos termos do § 5° deste
artigo.” (NR)

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, dispondo

especialmente sobre:
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| — os critérios de selecdo das entidades representativas do
setor leiteiro de ambito nacional referidas no inciso IV do 8§ 3° do art. 5° do
Decreto-Lei n° 79, de 1966;

Il — a metodologia de apuragdo do custo médio nacional e
regional de producéo por litro de leite;

[l — os critérios, a periodicidade e os parametros técnicos
aplicaveis a revisdo e atualizacdo do preco minimo do leite, observadas as
condicdes de mercado, os custos de producdo e 0s objetivos da politica
agricola nacional; e

IV — os critérios para a fixacdo de faixas regionais ou

estaduais de preco minimo do leite.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator

2026-8341

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267121179700

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira

|

=>PL913/2026
PRLnNn.1

presentacdo: 09/06/2026 09:49:24.897 - CAPAD
PRL 1 CAPADR

|

*CD267121179700 %



