CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO PADRE JOAO

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.940, DE 2025

Altera a Lei n°® 11.326, de 24 de julho
de 2006 (Lei da Agricultura Familiar), para
ampliar o ambito do planejamento e da
execucao das acdes da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

Autora: Deputada HELENA LIMA
Relator: Deputado PADRE JOAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.940, de 2025, de autoria da Deputada Helena
Lima, tem por objetivo alterar o art. 5° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006,
para incluir, entre 0s aspectos a serem considerados no planejamento e na
execucdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais, os mecanismos de financiamento para o processo de
transicéo agroecoldgica.

Segundo a justificativa apresentada, a proposicdo busca fortalecer a
agricultura familiar mediante o estimulo & adocdo de praticas produtivas
sustentaveis, incentivando a reducdo do uso de insumos quimicos, a
diversificacao das culturas e a recuperacao dos ecossistemas agricolas.

A matéria tramita em regime ordinario e esta sujeita a apreciacéo
conclusiva pelas comissoes, tendo sido distribuida a Comissédo de Financas e
Tributagcdo para exame de compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentéria (Art. 54 RICD).
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Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados e a Norma Interna da
Comissdao de Financas e Tributagdo estabelecem que o0 exame de
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira deve verificar a
conformidade da proposicdo com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, bem como com as demais normas
pertinentes a receita e despesa publicas, especialmente a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nos termos dessas disposicdes, considera-se compativel a proposicao
gue nao conflite com os referidos instrumentos de planejamento e adequada
aquela que a eles se ajuste ou esteja por eles abrangida.

No caso em analise, observa-se que 0 projeto possui natureza
essencialmente normativa, ao ampliar o rol de diretrizes a serem consideradas
no planejamento de politica publica ja existente, sem instituir, de forma direta,
nova despesa obrigatéria, tampouco rendncia de receita. A emenda
apresentada mostrou-se necesséria para adequar a proposicdo a estrutura do
art. 5° da Lei n° 11.326, de 2006, que elenca as areas abrangidas pela politica
publica, e n&do os instrumentos utilizados para sua implementacdo. A
manutencdo da referéncia especifica a mecanismos de financiamento poderia
ensejar interpretacdo equivocada de que tal instrumento estaria vinculado
exclusivamente a transicdo agroecolégica, quando, na realidade, o
financiamento constitui instrumento transversal apto a atender diversas areas
da politica. Dessa forma, optou-se por inserir a promocdo da transicao
agroecologica no ambito das acdes de inovagdo e desenvolvimento
tecnoldgicos, preservando a coeréncia sistematica do dispositivo legal.

Adicionalmente, merece destaque que o conteudo da proposicédo acha-

se abrangido pelo teor do Decreto n® 7.794, de 2012, que institui a Politica
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Nacional de Agroecologia e Produgcao Organica (PNAPO). As acdes previstas
guardam correspondéncia com os instrumentos de execucdo da PNAPO,
definidos em seu art. 4° evidenciando que a proposta nao cria novos
mecanismos dissociados da estrutura estatal, mas reforca e operacionaliza
instrumentos ja existentes.

Cumpre acrescentar que o Plano Plurianual 2024-2027 contempla
expressamente a agroecologia no ambito do Programa 1191 — Agricultura
Familiar e Agroecologia, cujo objetivo geral é fortalecer a agricultura familiar em
sua diversidade e a agroecologia, promovendo a produgdo de alimentos, a
incluséo socioecondmica, a reducdo das desigualdades, a seguranca alimentar
e nutricional, bem como a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. Tal
programa esta diretamente associado a objetivos estratégicos do PPA, como a
ampliacdo da geracao de oportunidades dignas de trabalho e emprego com a
insercdo produtiva dos mais pobres e a conservacao, restauracdo e uSO
sustentavel do meio ambiente, o que reforca a aderéncia da proposicao as
prioridades governamentais vigentes.

Além disso, verifica-se que o referido programa - 1191 — Agricultura
Familiar e Agroecologia - também é destacado no Anexo VIII da LDO 2026 (Lei
n® 15.321, de 31 de dezembro de 2025), que contempla as Metas e Prioridades
da Administrac@o Publica Federal para o ano de 2026.

A emenda apresentada na Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, por seu turno, trata tdo somente de
alteracdo da ementa, ndo apresentando implicacdo orcamentaria ou financeira.

Dessa forma, nao se identificam incompatibilidades com os instrumentos
de planejamento orcamentario e financeiro, tampouco afronta as normas de
responsabilidade fiscal. A subemenda de adequacdo que apresentamos
promove ajuste redacional na ementa da proposicdo, com o0 objetivo de
adequé-la as alteracgdes introduzidas nos arts. 1° e 2° do projeto. A modificacao
mostra-se necessaria para preservar a coeréncia entre a ementa e o contetido

normativo efetivamente veiculado pela proposicao.
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Em face do exposto, voto pela adequacdo orcamentéaria e financeira do
Projeto de Lei n°® 1.940, de 2025, com a emenda de adequacao em anexo, e
pela ndo implicacdo financeira ou orcamentaria da emenda apresentada na
Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo financeira ou orcamentaria, com a

subemenda de adequacdo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado PADRE JOAO
Relator
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COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGCAO

EMENDA DE ADEQUAGAO AO PROJETO DE LEI N° 1.940, de 2025.

Alteram-se os arts. 1° e 2° do PL 1.940, de 2025:

“Art. 1° Esta Lei altera o art. 5° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006 (Lei da Agricultura Familiar), para incluir a promoc¢ao da transicao
agroecolégica no ambito das acdes de inovacao e desenvolvimento
tecnolégico da Politica Nacional da Agricultura Familiar e

Empreendimentos Familiares Rurais.” (NR)

“Art. 2° O inciso XIV do art. 5° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de

2006 (Lei da Agricultura Familiar), passa a vigorar com a seguinte redacao:

XIV - inovacdo e desenvolvimento tecnoldgicos, inclusive para a

promocao da transicao agroecolégica.” (NR)

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado PADRE JOAO
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO

SUBEMENDA DE ADEQUAGAO A EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO
DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL AO PROJETO DE LEI N° 1.940, de 2025.

A ementa da proposicéo passa a ter a seguinte redacao:

"Altera a Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006 (Lei da Agricultura
Familiar), para incluir a promocdo da transicdo agroecolégica no ambito
das acdes de inovacdao e desenvolvimento tecnoldgico da Politica

Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.”

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado PADRE JOAO
Relator
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