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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Alfredinho, tem por objetivo alterar a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), para instituir mecanismos de monitoramento urbano
integrado destinados a prevencdo e a repressdo da violéncia domeéstica e

familiar contra a mulher.

Em sua justificacdo, o autor sustenta que a proposicéo visa
adaptar a legislacdo brasileira as transformacdes tecnolégicas ocorridas nas
Ultimas décadas, permitindo que infraestruturas ja existentes de seguranca
urbana (cameras de Vvigilancia, sensores, sistemas de reconhecimento
automatizado de imagens, leitura de placas veiculares e sistemas biométricos)
sejam utilizadas de forma estratégica para prevenir agressées e ampliar a
protecdo das vitimas. Invoca, ainda, dados produzidos pelo Instituto de
Pesquisa DataSenado, em parceria com o Observatério da Mulher contra a
Violéncia, segundo os quais aproximadamente 97% dos episoédios de violéncia
contra a mulher ocorrem em ambientes urbanos, bem como dados do Anuério

Brasileiro de Seguranca Publica, do Forum Brasileiro de Seguranca Publica,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263558284400

- -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegada Adriana Accorsi

|

=> PL 1045/2026
PRLnNn.1

presentacdo: 08/06/2026 16:28:08.807 - CSPCC
PRL 1 CSPCCO

|

*CD263558284400 %




gue evidenciam a magnitude do feminicidio no Pais e o historico de violéncia

prévia que precede grande parte desses crimes.

A proposicao propdes acrescentar a Lei Maria da Penha o
Capitulo VII-A, intitulado “Do Sistema Integrado de Monitoramento Urbano para
Protecao da Mulher”, composto pelos arts. 38-A a 38-F.

Apresentado em 9 de marco de 2026, o Projeto foi distribuido a
Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e a
Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, para andlise de mérito; para a
Comissdo de Financas e Tributacdo, para analise da adequacdo financeira e
orcamentaria; e para a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
para andlise de mérito e também da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, nos termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD). A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissoes,
e seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il, e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Designada relatora da matéria, foi oportunamente aberto o
prazo regimental para apresentacdo de emendas. Findo o prazo de cinco

sessOes, ndo foram apresentadas emendas a proposicao.

E o relatoério.

Il - VOTO DA RELATORA

Nos termos do art. 32, inciso XVI, do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, cabe a esta Comissdo se manifestar sobre o mérito
das proposicbes que versem sobre politicas de seguranca publica, sob a 6tica

dessa competéncia tematica.

Conforme o art. 126, paragrafo unico, do Regimento Interno, a
andlise desta Comissao restringe-se ao mérito da matéria no ambito de sua
competéncia temética, ndo |lhe competindo, neste momento, o exame de

constitucionalidade, juridicidade ou de técnica legislativa, os quais serao
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oportunamente apreciados pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania.

O Projeto de Lei n° 1.045, de 2026, é meritério pelos

fundamentos a seguir expostos.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui, ainda
hoje, um dos mais graves problemas estruturais da seguranca publica
brasileira. Decorridas duas décadas da edicdo da Lei n°® 11.340, de 2006, os
indices de feminicidio e de violéncia de género permanecem em patamar
inaceitavelmente elevado, segundo dados consolidados pelo Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica, do Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Tais dados
revelam, ainda, que parcela expressiva das vitimas de feminicidio jA havia
procurado o sistema de justica ou os 6érgaos policiais antes da ocorréncia do
crime mais grave, o0 que evidencia a insuficiéncia dos instrumentos tradicionais

de prevencao e de fiscalizacdo das medidas protetivas de urgéncia.

Pesquisas do Instituto DataSenado, em parceria com o0
Observatoério da Mulher contra a Violéncia, demonstram que aproximadamente
97% dos episodios de violéncia contra a mulher ocorrem em ambientes
urbanos. Tal constatacdo revela a centralidade do espaco urbano como
territério no qual se concentram, simultaneamente, os fatores de risco e as
oportunidades de prevencédo desse tipo de crime. O ambiente urbano, no
entanto, transformou-se profundamente nas Ultimas décadas, em especial com
a difusdo de tecnologias de vigilancia eletrbnica: cameras de circuito fechado
de televisdo (CFTV), Ileitura automatizada de placas veiculares,
reconhecimento facial, sensores e sistemas biométricos operadas por 6rgaos
federais, estaduais e municipais de seguranca publica. Essa infraestrutura
tecnoldgica, hoje subutilizada para fins especificos de protecdo da mulher,
representa potencial consideravel para conferir maior efetividade as ordens

judiciais expedidas com fundamento na Lei Maria da Penha.

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica, milhdes de
medidas protetivas de urgéncia ja foram concedidas desde a edicdo da Lei n°
11.340, de 2006. Essas decisdes judiciais representam um dos principais,

sendo o principal, mecanismo de protecdo imediata das vitimas, sobretudo
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guando determinam restricdes de aproximagdo ou de contato por parte do
agressor. A eficacia dessas medidas, contudo, depende diretamente da
capacidade do Estado de identificar com rapidez situac6es de descumprimento,
capacidade essa que, no modelo atual, repousa quase exclusivamente sobre a
vigilancia da propria vitima e sobre o acionamento ulterior das for¢cas policiais.
Trata-se, portanto, de modelo essencialmente reativo, no qual a resposta

estatal frequentemente ocorre apenas apds a consumacao da agressao.

A proposicdo em andlise enfrenta esse problema ao instituir
arcabouco normativo que permite a integracdo das ordens judiciais protetivas
aos sistemas tecnoldgicos de monitoramento urbano ja existentes. Ao autorizar
0 magistrado a determinar o cadastramento da medida protetiva em sistema
integrado de seguranca publica (art. 38-C), a estabelecer perimetro geografico
de restricdo em relacdo a vitima ou a locais determinados, e a autorizar o
cadastramento de dados biométricos ou de identificacdo facial do agressor, 0
projeto desloca o paradigma da protecdo da mulher de um modelo reativo para
um modelo preventivo, capaz de identificar aproximacdes indevidas em tempo
guase real e de acionar automaticamente as autoridades policiais competentes.
A previsdo de alertas automaticos (art. 38-D), encaminhados as unidades
policiais para adocdo imediata das providéncias cabiveis, tem o0 potencial de
antecipar a intervencéo estatal e, com isso, evitar a consumacao da violéncia

letal.

Merece destague a opcéo do projeto pela integracao federativa
dos sistemas de monitoramento (art. 38-B), prestigiando o principio da
cooperacao entre os entes da Federacdo no enfrentamento da criminalidade,
em consonancia com o art. 144 da Constituicdo Federal e com a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, instituida pela Lei n°® 13.675,
de 11 de junho de 2018. A previsdo de convénios, acordos de cooperacao
técnica e padrdes de interoperabilidade tecnoldgica reflete técnica adequada a
articulacdo institucional indispensavel a operacdo de sistemas que, por sua

natureza, transcendem fronteiras municipais e estaduais.

A possibilidade de articulacdo entre 0 monitoramento eletrénico
do agressor (j& contemplado, no ambito penal, pelos arts. 146-B a 146-E da Lei
n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao Penal), bem como pelo art.
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319, inciso IX, do Cddigo de Processo Penal) e os sistemas de vigilancia
urbana, na forma do art. 38-E do projeto, representa salto qualitativo na
fiscalizacdo das medidas restritivas. Atualmente, o monitoramento por
dispositivo eletrbnico opera de modo predominantemente isolado, sem
comunicacdo automéatica com as redes de vigilancia presentes nos espacos
publicos. A integracdo proposta permitird que a aproximacdo do agressor
monitorado a perimetros de restricdo seja detectada ndo apenas pelo
dispositivo individual, mas também pela infraestrutura urbana, ampliando

significativamente a capacidade de resposta das forcas de seguranca.

Cumpre ressaltar, ainda, que a proposicdo ndo descura das
garantias fundamentais. Pelo contrario, o art. 38-F estabelece salvaguardas
expressas e robustas: vincula a utilizacdo dos sistemas aos direitos
fundamentais a privacidade (art. 5°, inciso X, da Constituicdo Federal) e a
protecdo de dados pessoais (art. 59, inciso LXXIX, da Constituicdo Federal),
aos principios da necessidade, proporcionalidade e finalidade, e a observancia
integral da Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais). O
paragrafo Unico do dispositivo, ao restringir o uso dos dados coletados
exclusivamente as finalidades de protecdo da vitima e de prevencédo da
violéncia doméstica, traduz adequada concretizacdo do principio da finalidade
no tratamento de dados pessoais sensiveis, sobretudo quanto a dados
biométricos e de reconhecimento facial. Trata-se, pois, de juizo de
proporcionalidade explicito, no qual o legislador, ao autorizar técnicas mais
intrusivas de vigilancia, o faz com a contrapartida de rigorosa delimitacdo de

finalidade.

A autorizagdo para que a Unido institua programas de apoio
técnico e financeiro a implementacdo dos sistemas (art. 2°) é igualmente
meritoria, ao reconhecer que, sem fomento federal, as desigualdades regionais
na capacidade de investimento em tecnologia de segurancga publica tenderiam
a produzir efeitos protetivos heterogéneos entre as unidades da Federacdo. A
previsdo de cooperacao financeira constitui, portanto, instrumento de
equalizacdo e de garantia da efetividade nacional uniforme da Lei Maria da

Penha.
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A proposicao, em sintese, atualiza o arcabouco protetivo da Lei
n° 11.340/2006, as realidades tecnologicas contemporaneas, fortalecendo a
efetividade das medidas protetivas de urgéncia e ampliando a capacidade do
Estado brasileiro de prevenir a violéncia doméstica e o feminicidio. Coloca-se,
assim, em sintonia com a evolucao legislativa recente em matéria de
enfrentamento a violéncia contra a mulher, da qual € exemplo a Lei n°
13.827/2019, que autorizou o afastamento imediato do agressor pela
autoridade policial nas hipéteses ali previstas, voltada ao aperfeicoamento
continuo dos instrumentos de protecdo imediata da vitima e a incorporacdo de

novos mecanismos de fiscalizacdo do cumprimento das medidas protetivas.

Ante o0 exposto, no ambito da Comissao de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado, com relacgdo ao mérito, votamos pela
APROVAGCAO do Projeto de Lei n° 1.045, de 2026.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada DELEGADA ADRIANA ACCORSI
Relatora

2026-6976
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