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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 6.022, DE 2023

Dispoe o] credenciamento de
profissionais e de empresas da éarea de
saude, para o atendimento de pacientes do
Sistema Unico de Saude (SUS) em nivel
ambulatorial.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.022, de 2023, de autoria do Deputado
Ronaldo Nogueira, pretende instituir o credenciamento, pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), de médicos especialistas e clinicas de especialidades médicas,
bem como de empresas ou profissionais que realizam servicos de exames

auxiliares ao diagnastico.

O autor da proposicéo justifica sua iniciativa mencionando os
desafios enfrentados pelo SUS, em especial a falta de médicos especialistas e
as barreiras infraestruturais e organizacionais. A proposta visa resolver
aproximadamente 70% da demanda reprimida por atendimentos
especializados, oferecendo um sistema de compensacédo por crédito tributario

como incentivo.

A matéria, que tramita sob o rito ordinério, est4 sujeita a

apreciacdo conclusiva pelas Comissofes. Foi distribuida a Comissdo de Saude
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(CSAUDE), para exame de mérito; a Comissdo de Financas e Tributacao
(CFT), para apreciacdo do mérito e da adequacédo financeira e orcamentaria
(mérito e art. 54 RICD); e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), para afericdo da constitucionalidade, da juridicidade e da técnica
legislativa (art. 54 RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
nesta Comissao.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo a apreciagao de proposi¢coes quanto ao
mérito, no que tange a questdes referentes a saude publica e aos servicos de
atendimento no Sistema Unico de Saude (SUS), nos termos do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

O Projeto de Lei n°® 6.022, de 2023, de autoria do Deputado
Ronaldo Nogueira, pretende estabelecer um sistema de credenciamento de
meédicos especialistas e de clinicas especializadas, bem como de empresas
gue realizam exames auxiliares ao diagndstico, oferecendo como

compensacao créditos tributarios.

O autor da proposicao justifica sua iniciativa destacando a
necessidade de expandir o acesso a servicos especializados dentro do SUS,
para atender de forma mais eficiente a demanda crescente, ampliada pelo
programa Mais Médicos. Aponta, ainda, a oferta de crédito tributario como um
atrativo significativo para atrair profissionais que possuem a infraestrutura

necessaria para realizar tais atendimentos.

A dificuldade de acesso a atencdo especializada ainda € um
dos principais desafios do SUS e exige respostas que combinem ampliacdo da
oferta, regulacdo assistencial, integracdo dos sistemas de informacgéo e melhor
uso da capacidade instalada existente. Essas diretrizes, inclusive, passaram a
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contar com marco legal mais recente, a Lei n® 15.233, de 7 de outubro de 2025,
gue instituiu o Programa Agora Tem Especialistas, voltado a reducéo do tempo
de espera para consultas, procedimentos, exames e demais acdes de atencao

especializada.

Também é necessario reconhecer que a atencao ambulatorial
especializada ndo se limita a atuacdo médica. A organizacado do cuidado no
SUS depende de equipes multiprofissionais, da articulacdo com a Atencéo
Primaria a Saude e de mecanismos de referéncia e contrarreferéncia que
preservem a continuidade do cuidado. As lacunas assistenciais relevantes
envolvem, entre outras areas, psicologia, nutricdo, fisioterapia, educacao fisica,
odontologia e demais profissdes de saude, a depender do perfil epidemiologico

e da demanda de cada territorio.

Apesar do mérito da iniciativa, o texto original demanda
ajustes. A participacdo complementar de prestadores privados ja é admitida
pela legislacdo do SUS, de modo que a inovacéo legislativa deve se concentrar
em facilitar o credenciamento, qualificar os critérios de contratacdo e
aperfeicoar a remuneracdo, sem criar regime paralelo ou conflitante. Além
disso, a previsdo de remuneracdo dos exames ambulatoriais em duas vezes o
valor da Tabela SUS, de forma automatica, poderia gerar tratamento desigual
entre novos credenciados e prestadores ja vinculados ao SUS, sem critério

objetivo suficiente para justificar a diferenciacéo.

Por essa razéo, apresentamos substitutivo que altera a Lei n°®
15.233, de 2025, incorporando, no Programa Agora Tem Especialistas, a
possibilidade de credenciamento de servicos ambulatoriais e profissionais de
saude habilitados. A proposta condiciona a contratacdo a existéncia de
demanda nao atendida, insuficiéncia da rede, integracdo aos sistemas de
informacdo, observancia das normas sanitarias e garantia de referéncia e

contrarreferéncia com a rede publica.

Quanto a remuneragdo, 0 substitutivo prevé que os valores
sejam definidos por ato do Ministério da Saude, com base em critérios

objetivos, transparentes e isonémicos, observados o equilibrio econémico-
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financeiro, a qualidade da assisténcia, a disponibilidade orcamentaria e as
prioridades assistenciais. Dessa forma, permanece possivel melhorar a
remuneracdo de consultas, exames e demais procedimentos ambulatoriais
guando houver justificativa técnica, mas sem criar privilégio injustificado para

determinado grupo de prestadores.

A solucao proposta preserva a intencao do autor, mas a adapta
ao marco legal mais recente e aos principios do SUS. As medidas poderéo
contribuir para ampliar o acesso dos pacientes a consultas, exames e cuidados
especializados de modo mais seguro, transparente e compativel com o sistema

vigente.

Pelas razbes expostas, na certeza do mérito e oportunidade da
proposicdo, meu voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 6.022, de
2023, na forma do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado PADRE JOAO
Relator
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.022, DE 2023

Altera a Lei n® 15.233, de 7 de outubro
de 2025, que institui o Programa Agora Tem
Especialistas, para aperfeicoar 0
credenciamento de prestadores de servigos
especializados ambulatoriais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 15.233, de 7 de outubro de 2025, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 7° O credenciamento de profissionais de salde observara a
legislacdo aplicavel ao exercicio profissional, além da
comprovacao de habilitacdo profissional ou capacidade técnica,
regularidade sanitaria, integracdo aos sistemas de informacao
e regulagdo do SUS, registro dos atendimentos realizados e
submisséo as acdes de controle, avaliacdo e auditoria.

§ 8° Os atendimentos realizados por prestadores credenciados
deverdo assegurar a referéncia e a contrarreferéncia com a
rede do SUS, de modo a preservar a continuidade do cuidado e

a coordenacdo pela Atencdo Primaria a Salde, quando
cabivel.” (NR)

“Art. 4°-A. O prestador de servicos de salude que tiver o
requerimento de adesado deferido podera ser remunerado pelos
atendimentos especializados realizados no ambito do
Programa Agora Tem Especialistas de acordo com os valores
definidos em ato do Ministério da Saude, inclusive mediante
créditos financeiros, quando preenchidos o0s requisitos
previstos nesta Lei e em regulamento.

8§ 1° A remuneracdo de consultas, exames, procedimentos e
demais acdes e servicos ambulatoriais poderd adotar valores
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superiores aos praticados ordinariamente no SUS, desde que
fundamentada em critérios objetivos, transparentes e
isondmicos, observados a qualidade da assisténcia, o equilibrio
econdmico-financeiro, a disponibilidade or¢camentaria e
financeira e as prioridades assistenciais definidas pelo
Ministério da Saude.

§ 2° O regulamento estabelecerd as normas relativas a gestéo
da modalidade de participacdo complementar estabelecida no
caput, especialmente a respeito da regulacdo dos
atendimentos, da auditoria, da integracdo com os demais
servicos, do registro dos atendimentos, da duracdo do
credenciamento, das possibilidades de descredenciamento, e
dos critérios para renovacao e fiscalizacao periodica.

8§ 3° O Ministério da Saude ou o gestor local poderdo
estabelecer incentivos especificos para regioes,
especialidades, procedimentos ou categorias profissionais com
oferta insuficiente, desde que observados o0s critérios
estabelecidos no regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e vinte
dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado PADRE JOAO
Relator
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