COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 274, DE 2026

Aprova o texto do Acordo sobre o
Reconhecimento Mutuo de Medidas de
Protecao as Mulheres em Situacoes de
Violéncia de Geénero entre os HEstados
Partes do MERCOSUL e Estados
Associados, assinado na cidade de
Assungao, Republica do Paraguai, em 20
de julho de 2022.

Autora: Representa¢io Brasileira no

Parlamento do Mercosul

Relatora: Deputada ERIKA HILTON

I - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 274, de 2026, aprova o texto do
Acordo sobre o Reconhecimento Mutuo de Medidas de Protecio as Mulheres em
Situacdes de Violéncia de Geénero entre os Estados Partes do MERCOSUL e
Estados Associados, assinado em Assuncao, Republica do Paraguai, em 20 de julho

de 2022.

Em termos gerais, o Acordo busca assegurar que a mulher beneficiaria
de uma medida protetiva continue amparada quando passe a residir, transitar ou
permanecer em outro paifs abrangido pelo instrumento. Para tanto, institui a Ordem
MERCOSUL de Protecao, destinada a permitir o reconhecimento e a execug¢ao, no
Estado de destino, de medidas anteriormente deferidas por autoridade competente

de outro pafs.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263861100300
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Hilton
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O instrumento prevé procedimento simplificado e prioritario para a
execucao dessas medidas, com comunicagao direta entre as autoridades competentes
dos pafses envolvidos. Também contempla a protecio de filhos, filhas e
dependentes que acompanhem a mulher e estabelece garantias destinadas a impedir

que entraves formais ou migratorios comprometam a efetividade da protecio.

A proposi¢ao, oriunda da Mensagem n° 1.873, de 2025, foi
apresentada pela Representacao Brasileira no Parlamento do Mercosul, esta sujeita a
apreciacao do Plenario, sob regime de urgéncia, e foi distribuida as Comissoes de
Relacoes Exteriores e de Defesa Nacional; de Defesa dos Direitos da Mulher; e de

Constitui¢ao e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

II -VOTO DA RELATORA

A fronteira nao pode funcionar como salvo-conduto para o agressor

nem como linha de abandono para a mulher.

Essa é a premissa fundamental do Acordo submetido a apreciagao
desta Comissao. Uma mulher que obteve uma medida protetiva nao pode ser
obrigada a reconstruir, do ponto zero, todo o percurso institucional necessario a
preservacao de sua integridade apenas porque passou a residir, trabalhar, estudar ou

permanecer temporariamente em outro pais.

A relevancia da matéria torna-se ainda mais evidente diante das
proporcdes epidémicas alcangadas pela violéncia contra as mulheres no Brasil.
Segundo dados divulgados pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, o Pais
registrou 1.561 vitimas de feminicidio em 2025. Nao se trata de uma sucessio

ocasional de episédios isolados, mas da expressao mais extrema de uma realidade

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263861100300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Hilton

|

> PDL 274/2026

PRLnNn.1

PRL 1 CMULHER

presentacdo: 08/06/2026 19:16:40.350 - CMULH

|




persistente, disseminada e estrutural, que exige respostas publicas firmes, articuladas

€ permanentes.

Essas mortes, contudo, nio surgem de maneira isolada. Em muitos
casos, sao precedidas por ameagas, perseguicoes, agressoes, tentativas de controle e
sucessivas violacoes da liberdade da mulher. As medidas protetivas, portanto, nao
constituem meras formalidades processuais. Sio instrumentos indispensaveis para
interromper ciclos de violéncia, preservar a integridade fisica e psicolégica das
vitimas e impedir que ameagas se convertam em novas agressOes ou em mortes

evitaveis.

A violéncia contra as mulheres nao se interrompe automaticamente
quando se atravessa uma fronteira. A perseguicdo, as ameagas, as tentativas de
aproximacao e as diferentes formas de controle podem acompanhar a vitima para
além do territério do pafs em que a medida foi originalmente deferida. A prote¢ao

estatal, portanto, também precisa acompanha-la.

O Acordo enfrenta esse problema de maneira objetiva. Institui a
Ordem MERCOSUL de Protegdao, destinada a permitir que medidas protetivas
emitidas por autoridade competente de um pais sejam reconhecidas e executadas em
outro Hstado que tiver aderido ao instrumento. Entre as providéncias alcangadas
estao a proibicao de aproximagao; a restricio ou vedacao de contato por qualquer
meio; a suspensao da posse, do porte e do uso de arma; e outras medidas necessarias

a seguranca da mulher.

Trata-se de uma mudanca relevante. Em matéria de violéncia de
género, o tempo nao ¢ um elemento secundario. A demora burocratica pode
aprofundar situagoes de vulnerabilidade e comprometer a propria efetividade da
protecao. Por essa razdo, o Acordo confere carater humanitirio as medidas
protetivas e determina que o reconhecimento e a execu¢ao da Ordem MERCOSUL

de Protegao ocorram com celeridade e prioridade.
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O instrumento também estabelece comunicacao direta entre as
Autoridades Centrais dos paises, preferencialmente por meios eletronicos e sem a
intermedia¢dao ordinaria das vias diplomaticas. Nao se trata de relativizar garantias
processuais, mas de afastar obsticulos incompativeis com a urgéncia propria das

medidas de protecao.

Outro avango merece destaque: a prote¢ao independe da situacao
migratéria da mulher no Estado Executor. Esse ponto possui grande relevancia
politica e humanitaria. A mulher migrante nao pode deixar de buscar protegao por
medo de sofrer consequéncias em razao de eventual irregularidade de sua situacdo
migratéria. A integridade fisica e psicologica de uma pessoa niao pode ser

subordinada a barreiras administrativas.

O Acordo também contempla a protecao dos filhos, das filhas e dos
dependentes que acompanhem a mulher: assegura assisténcia juridica quando
necessaria a execu¢ao da medida e determina a ado¢do de medidas urgentes
alternativas quando a providéncia originalmente deferida ndo estiver prevista em

termos idénticos na legislacao do pais responsavel pela execucao.

Essas disposicoes evidenciam que nao estamos diante de uma
declaragdo genérica de intengdes. O texto estabelece um procedimento concreto,
orientado a continuidade da prote¢ao estatal e a superacao de lacunas que poderiam
ser exploradas pelo agressor. O deslocamento territorial da mulher nio pode

converter um direito ja reconhecido em uma promessa vazia.

A proposta guarda plena coeréncia com o sistema brasileiro de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, especialmente com a Lei n° 11.340,
de 7 de agosto de 2000, a Lei Maria da Penha. As medidas previstas no Acordo
dialogam diretamente com providéncias ja incorporadas ao ordenamento juridico
nacional e ampliam sua efetividade quando a situacdo concreta ultrapassa as

fronteiras do Pafs.
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Ha, nesse ponto, um registro de especial significado histérico. A
relatoria da matéria no ambito da Representacdo Brasileira no Parlamento do
Mercosul foi exercida pela Deputada Jandira Feghali (PCdoB/R]), que também
relatou, aqui na Camara dos Deputados, o projeto que deu origem a Lei Maria da
Penha. A coincidéncia nao é meramente circunstancial. Ela evidencia a continuidade
de uma agenda publica indispensavel: aperfeicoar os instrumentos estatais de

protecao e impedir que entraves institucionais reduzam a efetividade de direitos ja

reconhecidos.

A matéria encontra fundamento, igualmente, nos principios que
orientam as rela¢Oes internacionais da Republica Federativa do Brasil. Nos termos
do art. 4° da Constituicdo, a atuagao internacional do Pais rege-se, entre outros
fundamentos, pela prevaléncia dos direitos humanos; pela defesa da paz; e pela

cooperagao entre 0s povos para o progresso da humanidade.

Ao estabelecer mecanismos de cooperagdo entre paises da regiao para
assegurar a continuidade das medidas protetivas, o Acordo confere expressio
concreta a esse horizonte constitucional e reafirma que a integragiao regional deve

estar a servi¢o da dignidade humana.

O MERCOSUL nio pode ser concebido apenas como espago de
circulagao de mercadorias, interesses econdmicos e oportunidades comerciais. Uma
integracdo regional que se pretenda efetivamente democratica deve também ser

capaz de ampliar direitos, articular instituigoes e proteger vidas.

Niao ha integracio verdadeira quando as fronteiras se tornam
permeaveis para os fluxos econdmicos, mas permanecem rigidas para a garantia dos
direitos fundamentais. Nao ha cidadania regional consistente quando uma mulher
ameacada perde protecao justamente ao mudar de pais para trabalhar, estudar,

reconstruir sua vida ou buscar seguranca.

Também por essa razio, o Poder Pablico nao pode impor a vitima o
peso de superar entraves administrativos que os proprios Estados tém o dever de

5
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resolver. A mulher que ja precisou recorrer ao sistema de justica nio pode ser
submetida a uma nova peregrinagdo institucional para obter, em outro pais, a

continuidade de uma protecgao ja reconhecida.

O instrumento em exame corrige uma lacuna que nao pode persistir.
Nao se trata de favor, privilégio ou concessao indevida, mas do reconhecimento de
um dever elementar do Estado: assegurar que nenhuma mulher seja deixada sozinha
diante da violéncia e que nenhum agressor possa se beneficiar da fragmentacio
territorial das institui¢coes publicas. Quando uma medida protetiva é deferida, o
Estado reconhece a existéncia de um risco concreto. Permitir que essa prote¢ao se
enfraqueca apenas porque a mulher se deslocou para outro pais significaria esvaziar

a propria efetividade do compromisso assumido.

A aprovagao do Acordo representa, portanto, um passo necessario
para ampliar ainda mais a protecio das mulheres e conferir densidade humana ao
processo de integracao regional. Ao assegurar a continuidade das medidas protetivas
para além das fronteiras nacionais, o instrumento reafirma uma premissa
incontornavel: diante da violéncia de género, a protecdo estatal deve acompanhar a

mulher.

Diante do exposto, votamos, no ambito desta Comissio de Defesa
dos Direitos da Mulher, pela APROVACAO do Projeto de Decreto Legislativo n°
274, de 2026.

Sala da Comissao, em junho de 2026.

@\i y '&/\\BJ

Deputada ERIKA HILTON

Relatora
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