PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Senhor MARCELO CRIVELLA)

Institui o0 Programa Nacional de Acesso ao
Esporte — PROACE, mediante gratuidade
no transporte publico coletivo para
criangas e adolescentes atletas
vinculados a entidades esportivas sem
fins lucrativos e para seus responsaveis
legais, nos sistemas de transporte sob
jurisdicdo  federal e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Acesso ao Esporte -
PROACE, com o objetivo de garantir gratuidade no transporte publico coletivo a
criangas e adolescentes atletas vinculados a entidades esportivas sem fins

lucrativos, bem como a seus responsaveis legais, nos termos desta Lei.

8§ 1° No ambito dos sistemas de transporte publico coletivo de
competéncia da Unido, a gratuidade de que trata esta Lei é autoaplicavel,
observadas as disposicdes desta Lei e de sua regulamentacao.

8§ 2° Os Estados, Distrito Federal e Municipios poderdo aderir
voluntariamente ao PROACE, nos termos do Capitulo VIl desta Lei, passando

a fazer jus aos incentivos financeiros e fiscais previstos.

8§ 3° A adesdo voluntaria de que trata o 8§ 2° ndo afasta a
competéncia de cada ente federativo para disciplinar, em seu ambito, as
condicbes de operacionalizagdo da gratuidade, respeitadas as diretrizes

nacionais fixadas nesta Lei.
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Art. 2° A gratuidade prevista nesta Lei destina-se exclusivamente ao

deslocamento para:
| — treinamentos esportivos;

Il — competicOes esportivas oficiais;
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[l — eventos esportivos promovidos ou reconhecidos pelas entidades
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cadastradas;
IV — avaliacBes técnicas e seletivas;

V — outras atividades esportivas regulares indicadas pela entidade

esportiva habilitada.

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — atleta beneficiario: criangca ou adolescente com idade entre 6
(seis) e 17 (dezessete) anos, regularmente inscrito em entidade esportiva
habilitada nos termos desta Lei, pertencente a familia inscrita no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico -, ou que

comprove hipossuficiéncia econdémica nos termos do regulamento;

I — entidade esportiva habilitada: clube, associacdo, instituto,
fundacéao, projeto social ou organizacédo da sociedade civil, sem fins lucrativos,
gue promova formacao esportiva de criangas e adolescentes, integrante ou n&o
dos subsistemas esportivos do Sistema Nacional do Esporte - Sinesp -, nos
termos do art. 29-A, 8 39 da Lei n°® 14.597, de 14 de junho de 2023, Lei Geral
do Esporte;

lll — responsavel legal: pai, mae, tutor, curador ou pessoa legalmente
responsavel pelo atleta beneficiario, nos termos da Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente;

IV — ente aderente: Estado, Distrito Federal ou Municipio que,

mediante instrumento formal, aderir ao PROACE, nos termos do Capitulo VII

desta Lei; e
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V — gratuidade tarifaria esportiva: beneficio de isencdo de
pagamento de tarifa no sistema de transporte publico coletivo, concedido

exclusivamente para os fins do art. 2° desta Lei.

CAPITULO 1lI
DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DO BENEFICIO

Art. 4° Terao direito ao beneficio:

| — o atleta beneficiario regularmente inscrito em entidade esportiva

habilitada e cadastrada junto ao érgao competente;
Il — até 2 (dois) responsaveis legais por atleta beneficiario.

8 1° A concessdao do beneficio ao atleta beneficiario fica

condicionada, cumulativamente, ao preenchimento dos seguintes requisitos:

| - inscricdlo no CadUnico ou comprovacdo de hipossuficiéncia

econdmica, conforme regulamento;

Il - matricula e frequéncia regular em instituicdo de ensino, na forma

da legislagcédo educacional aplicavel;

[ll - vinculo ativo com entidade esportiva habilitada, atestado por
declaracéo atualizada de frequéncia minima de 75% (setenta e cinco por cento)

nas atividades do periodo de referéncia;

IV - cadastro atualizado perante o 6rgdo competente, na forma do

regulamento.

§ 2° O beneficio podera ser estendido, mediante ato regulamentar
do ente aderente, a atletas ndo inscritos no CadUnico, como medida de
fomento a pratica esportiva, desde que haja fonte de custeio previamente
identificada e compativel com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

§ 3° O beneficio sera suspenso nas seguintes hipoteses:

| - constatacao de fraude documental;
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Il - utilizacdo do beneficio para finalidade diversa das previstas no
art. 29

[l - extingdo do vinculo com a entidade esportiva habilitada;

IV - auséncia injustificada e reiterada nas atividades esportivas,
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assim considerada a frequéncia inferior ao minimo fixado na alinea “c” do § 1°
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deste artigo, por 2 (dois) periodos consecutivos.

CAPITULO IV
DO CADASTRAMENTO DAS ENTIDADES ESPORTIVAS HABILITADAS

Art. 5° As entidades esportivas interessadas em habilitar-se para os
fins desta Lei deverdo requerer cadastro perante o 6rgao publico competente

de esporte do respectivo ente federativo.

§ 1° O requerimento de cadastro serd instruido com 0s seguintes

documentos:
| - CNPJ ativo e regular;

Il - estatuto social ou documento equivalente, com clausula expressa
de auséncia de fins lucrativos e de destinacdo do patrimoénio, em caso de

dissolucéo, a entidade de fins semelhantes;

[l - comprovacdo de finalidade esportiva voltada a formacédo de

criangas e adolescentes;

IV - relacdo nominal atualizada dos atletas participantes, com

indicacdo de modalidade, horarios e local de treinamento.

V - O cadastro devera ser renovado anualmente, sob pena de

suspensao do beneficio aos atletas vinculados a entidade.

CAPITULO V
DA FISCALIZACAO, DO CONTROLE E DAS SANCOES
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Art. 6° Compete ao érgao federal responsével pelo esporte:

| - coordenar e supervisionar a execu¢cdo do PROACE no ambito

federal,

[I - manter cadastro nacional atualizado das entidades esportivas
habilitadas;

[l - emitir relatérios anuais de avaliacdo e monitoramento do
PROACE;

IV - promover auditorias periddicas nos cadastros das entidades;

V - estabelecer os critérios técnicos complementares necessarios a

execucao desta Lei.

Art. 7° Compete ao Orgdo responsavel pelo transporte publico

coletivo de cada ente federativo:

| — operacionalizar o sistema de gratuidade tarifaria esportiva em seu

respectivo ambito;

Il — emitir credenciais, cartdes ou meios eletrbnicos de acesso ao

beneficio;

Il — controlar a utlizagdo do beneficio por meio de sistemas

informatizados;
IV — adotar medidas de prevencao e combate a fraude.
Art. 8° A utilizacdo indevida do beneficio acarretara:
| — suspenséo imediata do beneficio;
Il — cancelamento do cadastro do beneficiario;

[l — restituicdo dos valores correspondentes as viagens realizadas

indevidamente, corrigidos monetariamente pelo IPCA;

IV — responsabilizacéo civil, administrativa e, quando cabivel, penal,
nos termos da legislagdo vigente.

CAPITULO VI
DOS OBJETIVOS SOCIAIS E ESPORTIVOS
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Art. 9° S40 objetivos do PROACE:
| — promover a incluséo social por meio do esporte;

Il — reduzir a evasao esportiva decorrente de dificuldades de acesso
ao transporte; Ill — incentivar a formacédo de atletas em modalidades olimpicas,

paraolimpicas e demais modalidades esportivas reconhecidas;

IV — garantir a protecdo integral da crianca e do adolescente no

acesso ao esporte, nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal;

V — estimular o desenvolvimento fisico, psicolégico e social de

criangas e adolescentes;

VI — fomentar o esporte de base como instrumento de prevencao a

violéncia e a vulnerabilidade social.

CAPITULO VII
DA ADESAO VOLUNTARIA DOS ENTES FEDERATIVOS

Art. 10. Estados, Distrito Federal e Municipios poderdo aderir ao
PROACE mediante celebracdo de termo de adesdo com a Unido, por
intermédio do érgao federal competente.

| - O termo de adeséo dispora sobre:

a) o ambito do sistema de transporte abrangido pelo beneficio no

ente aderente;

b) a estimativa de impacto orcamentario-financeiro e a fonte de
custeio da gratuidade no ambito local, em conformidade com os arts. 14 e 17
da Lei Complementar n° 101, de 2000;

C) o cronograma de implantacao;

d) as obrigacbes de reporte e transparéncia ao o6rgao federal

coordenador.

Il - A Unido podera transferir recursos aos entes aderentes, a titulo
de compensagdo parcial da gratuidade concedida, observadas as

disponibilidades orgamentarias e as normas de transferéncias voluntérias.
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[l - Os entes aderentes que implementarem a gratuidade nos
sistemas de transporte de sua competéncia fardo jus a prioridade no acesso a
programas federais de financiamento do esporte de base e de infraestrutura

esportiva.

IV - A adesdo ao PROACE nao implica delegacdo de competéncia
legislativa, podendo cada ente aderente estabelecer critérios adicionais ou
mais favoraveis ao beneficiario, desde que compativeis com as diretrizes desta

Lei e com a respectiva capacidade orcamentéria.

Art. 11. O ente aderente que optar pela extensdo do beneficio a
atletas ndo inscritos no CadUnico, nos termos do § 2° do art. 4°, devera
consignar expressamente, no termo de adesdo, a fonte de custeio
correspondente, ndo fazendo jus, nessa parcela, a compensacao federal de

que trata o § 2° do art. 10.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES ORCAMENTARIAS E FINANCEIRAS

Art. 12. As despesas decorrentes da execucao desta Lei, no ambito
federal, correrdo por conta de dotacBes orcamentarias consignadas
anualmente na Lei Orcamentaria Anual, observados os limites de

movimentagao e empenho fixados pelo Poder Executivo.

8 1° O Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional,
juntamente com a proposta de lei orcamentaria de cada exercicio, estimativa

dos recursos necessarios a execucdo do PROACE e das transferéncias

compensatorias aos entes aderentes.
§ 2° O Poder Executivo podera:

| - firmar parcerias com a iniciativa privada para financiamento
complementar do PROACE, vedada a imposicdo de contrapartidas publicitarias

obrigatérias;

Il - instituir fundo especifico para compensacdo da gratuidade

concedida nos sistemas de transporte no ambito federal;
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[l - captar recursos junto a organismos internacionais de fomento ao

esporte.

Art. 13. A compensacdo devida as concessionarias e
permissionarias de servicos de transporte publico coletivo afetadas pela
gratuidade instituida nesta Lei sera assegurada mediante revisdo do equilibrio
econdmico-financeiro dos respectivos contratos de concessdo ou permissao,
nos termos do art. 37, XXI, e do art. 175, paragrafo unico, Il, da Constituicdo
Federal, e do art. 9° da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

CAPITULO IX
DA REGULAMENTACAO

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180
(cento e oitenta) dias contado da data de sua publicacdo, disciplinando, no
minimo:

| — os critérios e procedimentos de cadastramento das entidades

esportivas habilitadas;

Il — os documentos necesséarios a comprovacao dos requisitos do

art. 49;
[l — o modelo do cartdo ou credencial de acesso ao beneficio;
IV — os procedimentos de fiscalizacdo e apuragao de irregularidades;
V — os critérios de afericdo da frequéncia minima para manutencéo
do beneficio;

VI — 0 modelo do termo de adeséo de que trata o art. 10.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 15. O beneficio instituido por esta Lei possui natureza social e
de fomento esportivo, ndo se confundindo com os direitos de transporte de
atletas em formacédo previstos nos arts. 99, § 1°, I, “c”, e 101, IX, da Lei n°

14.597, de 2023, que permanecem integralmente aplicaveis.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apés a

data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei institui 0 Programa Nacional de Acesso ao
Esporte — PROACE -, por meio do qual se garante gratuidade no transporte
publico coletivo a criancas e adolescentes atletas vinculados a entidades

esportivas sem fins lucrativos e, de forma reflexa, a seus responsaveis legais.

A proposta emerge da constatacdo documentada por estudos do
Ministério do Esporte e de entidades como o Comité Olimpico do Brasil,
de que o custo do transporte constitui um dos principais fatores de
evasao esportiva em comunidades de baixa renda’, impedindo que talentos

se desenvolvam e perpetuando ciclos de vulnerabilidade social.

7z

O esporte de base nao é apenas formacao atlética: é
instrumento de educacao, disciplina, saude preventiva e prevencao a
violéncia. A Constituicdo Federal, em seu art. 217, erigiu o fomento as
praticas desportivas a dever do Estado. O art. 227 imp0e prioridade absoluta
a protecao integral da crianca e do adolescente, incluindo o acesso ao lazer
e ao esporte. A presente iniciativa legislativa concretiza esses mandamentos
constitucionais em norma dotada de eficacia pratica e financeiramente

sustentavel.

A proposicao foi deliberadamente estruturada como lei autbnoma, e
nao como emenda a Lei n° 14.597, de 2023 (Lei Geral do Esporte), por razdes

de ordem técnica e constitucional que convém explicitar. A Lei Geral do Esporte

! 1https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR
2024/emendas/cartilhas/ME.pdf
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regula, em seu Titulo VI (arts. 95 e seguintes), as rela¢gBes juridicas de

natureza contratual entre atletas e organizagdes esportivas formadoras.

As garantias de transporte previstas em seus arts. 99, § 1°, I, “c”, e
101, IX, sédo obrigacdes de direito privado impostas a entidade formadora no
ambito do contrato especial de trabalho esportivo, restritas, portanto, a atletas a
partir de 16 anos de idade (art. 99, caput) que mantenham vinculo contratual
formal. Tais dispositivos ndo alcancam criancas de 6 a 15 anos nem aquelas
gue praticam esporte em entidades sem vinculo contratual, que s&o

exatamente o publico-alvo desta proposicao.

A gratuidade tarifaria no transporte publico coletivo, por sua vez, é
matéria eminentemente de direito publico, inserida na politica de transportes e
nas relacées entre o poder concedente, 0S concessionarios e 0s usuarios. Sua
disciplina sistemética em diploma proprio permite clareza normativa, evita
sobreposicdo de objetos e preserva a coeréncia interna da Lei Geral do

Esporte.

A técnica legislativa recomenda que matérias de natureza distinta
sejam tratadas em diplomas autbnomos, conforme as diretrizes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 (art. 7°, 1), segundo a qual a

unidade basica de articulacdo deve traduzir conteudo especifico e determinado.

A guestdo mais sensivel na elaboracéo desta proposicao diz respeito
a reparticdo constitucional de competéncias em matéria de transporte publico.
A Constituicdo Federal atribui ao Municipio competéncia para organizar e

prestar o transporte coletivo urbano (art. 30, V), aos Estados a competéncia
para o transporte intermunicipal (art. 25, § 1°) e a Unido a competéncia para o

transporte interestadual e internacional de passageiros (art. 21, XIlI, "e").

A imposicao, por lei federal, de gratuidade tarifaria nos sistemas de
titularidade dos demais entes federativos violaria a autonomia garantida pelo
art. 18 da Constituicdo Federal e a reparticdo de competéncias materiais do art.
30, V.

O Supremo Tribunal Federal consolidou essa orientagdo ao
apreciar o Recurso Extraordinario n° 343.819/SP (Pleno, rel. Min. Carlos

Velloso, julgado em 19 de fevereiro de 2004), no qual se declarou que leis
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federais ou estaduais ndo podem impor ao Municipio obrigacdes tarifarias no
transporte urbano sem que haja mecanismo de compensacao compativel com

o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessao.

Em sentido convergente, a ADI n°® 3.768 (rel. Min. Carmen LUcia,
julgada em 19 de setembro de 2007) reafirmou que a gratuidade imposta por lei
exige necessariamente a previsdo de fonte de custeio, sob pena de violagdo do
art. 175, paragrafo unico, Il, da Constituicdo. No RE n° 602.584/RS (Pleno, rel.
Min. Eros Grau), a Corte reiterou que a supressdo de receita tarifaria por lei

sem compensacao configura desequilibrio contratual inconstitucional.

Para compatibilizar o objetivo social da proposicao com o
desenho constitucional federativo, adotou-se nesta proposicao o modelo
de adesdo voluntaria (arts. 10 e 11). A lei federal: (a) institui diretamente a
gratuidade apenas nos sistemas de transporte de competéncia da Unido; (b)
estabelece diretrizes nacionais; e (c) cria incentivos concretos - transferéncias
de recursos e prioridade em programas de financiamento - para que Estados,

Distrito Federal e Municipios adiram voluntariamente ao PROACE.

Esse modelo foi amplamente utilizado no SUAS (Sistema Unico
de Assisténcia Social), no SUAS-Saude e no préprio Programa Bolsa
Familia, e mereceu chancela constitucional reiterada do Supremo Tribunal
Federal, pois respeita a autonomia dos entes e opera a coordenacao

federativa mediante cooperacao, ndo imposicao.

A competéncia normativa da Unido para editar esta lei encontra
suporte no art. 22, IX, CF (competéncia privativa para legislar sobre diretrizes
da politica nacional de transportes), no art. 24, IX, CF (competéncia
concorrente para legislar sobre educacéo, cultura e desporto), e no art. 23, V,
CF (competéncia administrativa comum para proporcionar meios de acesso ao
esporte). A combinacdo desses dispositivos autoriza a Unido a fixar diretrizes
nacionais de fomento ao esporte por meio de programas de acesso ao
transporte, desde que, para além dos sistemas federais, a adesao dos demais

entes seja voluntaria e incentivada.

Inicialmente concebeu-se estender o beneficio a todos os atletas

vinculados a entidades sem fins lucrativos, independentemente de condicéo
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econdmica. Reconhecendo que tal universalidade, embora constitucionalmente
possivel, poderia suscitar questionamentos quanto a eficiéncia alocativa e a
proporcionalidade da medida (arts. 37, caput, e 70 da CF), o presente texto
adota, no art. 4°, § 1° “a’, a exigéncia de inscricio no CadUnico ou

comprovacéao de hipossuficiéncia como condi¢cao de elegibilidade principal.

Previu-se, porém, no 8 2° do art. 4°, a faculdade de os entes
aderentes estenderem o beneficio a atletas ndo inscritos no CadUnico, como
politica autbnoma de fomento esportivo, desde que haja fonte de custeio
identificada. Essa estrutura permite que municipios com maior capacidade
or¢camentéaria optem pela universalidade como politica de estimulo a pratica
esportiva, o que encontra fundamento no art. 217, 8 3° da Constituicdo

Federal, sem que a lei federal imponha esse 6nus generalizadamente.

A limitacdo do beneficio a atletas vinculados a entidades sem
fins lucrativos nao configura discriminacao vedada pelo art. 5°, caput, da
Constituicdo Federal. A distincao entre entidades com e sem fins lucrativos
é critério amplamente utilizado pelo ordenamento juridico brasileiro como
elemento de identificacdo de agentes que realizam funcao social
complementar ao Estado: a prépria Lei n® 14.597, de 2023 (Lei Geral do
Esporte), em seus arts. 97 e seguintes, e a Lei n® 9.532, de 10 de dezembro
de 1997, adota esse mesmo critério para fins de beneficios fiscais e

reconhecimento de utilidade publica.

A l6gica subjacente € a de que recursos publicos, seja sob a forma
de subvencdo direta, seja de renuncia tarifaria, nao devem subsidiar
indiretamente atividades empresariais lucrativas no setor esportivo. Ha,
portanto, razdo objetiva e constitucionalmente valida para o tratamento
diferenciado, o que afasta qualquer vicio de isonomia. A Suprema Corte, ao
apreciar casos envolvendo distingcdes tributarias e de acesso a beneficios
publicos entre entidades com e sem fins lucrativos, consagrou a
legitimidade do critério (v., entre outros, RE n° 578.562/BA e ADI n° 1.802).

A imposicdo de gratuidade tarifaria afeta o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos de concessdo e permissdo de transporte publico. O
art. 175, paragrafo unico, Il, da Constituicdo Federal e o art. 9° da Lei n° 8.987,

de 1995, garantem a manutencdo desse equilibrio durante toda a execucao
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contratual. A ADI n° 3.768, ja referida, e 0 RE n°® 343.819/SP estabeleceram
gue a gratuidade criada por lei, para ser constitucional, deve necessariamente

prever mecanismo de compensacao financeira adequado as concessionarias.

Em atencdo a essa exigéncia, o art. 13 desta proposicao assegura
expressamente a revisdo do equilibrio econdémico-financeiro dos
contratos afetados, determinando a realizacdo das revisbGes tarifarias
necessarias no prazo maximo de 180 dias. Por sua vez, o art. 16 fixa vacatio
legis de 180 dias, prazo minimo necessario para que 0s 0rgaos reguladores
de transporte, municipais, estaduais e federais, promovam as revisdes das
planilhas de custo operacional, oucam as partes interessadas em audiéncia
publica (art. 5° da Lei n® 8.987, de 1995) e publiguem 0s novos parametros

tarifarios antes da entrada em vigor da obrigacéo de gratuidade.

Sob o aspecto da responsabilidade fiscal, o art. 12 condiciona as
despesas a existéncia de dotacdo orcamentéaria e impde ao Poder Executivo a
obrigacdo de apresentar estimativa de impacto ao Congresso Nacional em
conjunto com a proposta orcamentéaria anual, em conformidade com os arts. 14
e 17 da Lei Complementar n°® 101, de 2000. Para os entes aderentes, o art. 10,
§ 1°, “pb", exige que o termo de adesdo consigne expressamente a estimativa
de impacto e a fonte de custeio, condicdo sem a qual a adeséo nédo se perfaz,
prevenindo-se assim o risco de descumprimento da LRF nos ambitos municipal

e estadual.

O PROACE representa uma politica publica de baixo custo relativo e
alto impacto social, capaz de remover um dos principais obstaculos a

democratizacdo do esporte de base no Brasil: o custo do deslocamento.

A presente proposicdo foi estruturada para respeitar a reparticdo
constitucional de competéncias, o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
de concesséo, as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e os principios
constitucionais da isonomia, da eficiéncia e da protecéo integral da crianca e do

adolescente.

Confiante no mérito e na juridicidade da proposi¢cdo, coloco-a a

apreciacdo desta Casa, concitando aos nobres Pares que a aprovem com a
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brevidade que esse estimulo ao nosso maior patriménio, as criancas e

adolescentes, merece.

Sala das Sessdes, em de junho de 2026.

Deputado Federal MARCELO CRIVELLA
(Republicanos/RJ)
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