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| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria da Deputada Laura Carneiro,
visa a instituicdo da Politica Nacional Integrada da Primeira Infancia — PNIPI,
dispondo, entre outras coisas, sobre suas diretrizes, objetivos e governanga.

A formulacdo da PNIPI ja estava prevista no Marco Legal da
Primeira Infancia e, atualmente, esta regulamentada por meio do Decreto n°
12.574, de 5 de agosto de 2025. A edicdo de lei especifica regulamentando a
matéria, segundo justificativa da autora da proposicdo, deve garantir maior
continuidade e seguranca juridica a politica publica, tornando-a menos

suscetivel as mudancas de governo.

O projeto ndo possui apensos, sua apreciacdo é conclusiva
pelas Comissbes e seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24,
inciso Il e art. 151, inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

O despacho da Mesa Diretora distribuiu a proposicdo as
Comissdes de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia
- CPASF; Financas e Tributacdo - CFT (mérito e art. 54 RICD) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC (art. 54 RICD).
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Na Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em 08/12/2025, foi apresentado o parecer da Relatora,
Dep. Rogéria Santos (REPUBLIC-BA), pela aprovacdo do PL 4282/2025, com
duas emendas e, em 10/12/2025, aprovado o parecer.

O projeto de lei chega a esta Comissdo de Financas e
Tributacdo para analise de adequacao financeira e orcamentaria e mérito. O
prazo de 5 sessfes para apresentacdo de emendas ao projeto (de 22/12/2025

a 08/04/2026) se encerrou sem que fossem apresentadas emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, 1) e a Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo (NI
CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por meio
da andlise da conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve gque também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81° da Norma Interna define como compativel “a
proposicao que ndo conflte com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentérias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cdes
legais em vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e

pela lei orcamentéria anual”.

Da anélise do Projeto de Lei n° 4.282/2025 e das emendas adotadas
pela Comissédo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia observa-se que as proposi¢cdes possuem carater predominantemente

normativo e institucional, ao estabelecer, em nivel legal, a Politica Nacional
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Integrada da Primeira Infancia — PNIPI, atualmente disciplinada pelo Decreto n°
12.574, de 2025. O texto, em sua esséncia, transpde para a forma de lei o
conteudo ja vigente no ambito infralegal, com pequenas adaptacdes formais e
sistematizacdo das disposi¢fes, sem inovacdo material relevante quanto as

acdes, estruturas ou mecanismos de implementagéo da politica publica.

Nesse sentido, as diretrizes, objetivos, eixos estruturantes,
instrumentos de monitoramento e avaliacdo, bem como as regras de
governanca e execucao orcamentaria jA se encontram previstos no decreto
mencionado, ndo havendo no projeto e nas emedas adotadas pela CPASF
criacdo de novas obrigagbes, programas ou despesas que extrapolem o
escopo atualmente existente. Ademais, o projeto de lei mantém a execucgao
das acfes condicionada a disponibilidade orcamentaria e financeira dos 6rgaos
competentes, reforcando seu carater organizacional e de coordenacao

administrativa.

Dessa forma, ndao se identifica repercussédo direta ou indireta
relevante sobre a receita ou a despesa da Unido, mas tdo somente a
consolidacéo, em lei, de politica publica ja instituida e em execucdo. Nesses
casos, aplica-se o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, segundo o
qgual apenas as proposi¢coes que importem aumento ou diminuicdo de receita
ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou

adequacao financeira e orcamentaria.

Em adicéo, o art. 1°, 8§ 2°, da Norma Interna prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentéria e financeira as proposicdes que impliguem aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos Orcamentos, sua forma ou seu conteddo. No entanto,
guando a matéria nao tiver implicacbes orcamentaria e financeira, o art. 9° da
Norma Interna da CFT determina que se deve concluir no voto final que a
comiss&o ndo cabe afirmar se a proposicdo é adequada ou néo.

Quanto ao mérito, entendemos que o projeto contribui para a
perenidade de uma politica publica importante, ao eleva-la a status de lei,
ficando menos sujeitas as mudancas de governo. Desse modo, protege-se o
principal publico beneficiado pela politica, que sdo as criancas em fase de
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primeira infancia. Quanto as emendas adotadas pela CPASF, entendemos que
elas contribuem para deixar o texto legal mais claro, por meio de uma

linguagem mais obijetiva.

Encerrado o prazo regimental de cinco sessfes para apresentacao de
emendas ao projeto, compreendido entre 22/12/2025 e 08/04/2026, nao foram

apresentadas emendas nesta Comissao.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgdo financeira ou
orcamentéaria do Projeto de Lei n° 4.282, de 2025, e das emendas adotadas
pela Comissédo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e

Familia.

No mérito, voto pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 4.282, de 2025, bem
como das emendas adotadas pela Comissdo de Previdéncia, Assisténcia

Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado JOSE AIRTON FELIX CIRILO
Relator
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