CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Silvio Antonio - PL/MA

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.052, DE 2026

Modifica a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, para determinar que a
concessdo de empréstimos consignados a
aposentados, pensionistas e beneficiarios do
BPC, que percebam até trés salarios
minimos, somente serd permitida quando a
taxa méxima de juros contratuais nao
ultrapassar o IPCA.

Autor: Deputado SOSTENES
CAVALCANTE
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.052, de 2026, de autoria do Deputado
Soéstenes Cavalcante, pretende alterar a Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, com o objetivo de estabelecer novos parametros para a concessao de
empréstimos consignados a aposentados, pensionistas e beneficiarios do

Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

A proposicdo determina que a concessdo de empréstimos,
financiamentos, operacfes com cartdo de crédito e arrendamento mercantil
com desconto em folha de pagamento, quando destinados a aposentados,
pensionistas e beneficiarios do BPC que percebam até trés salarios minimos,
somente podera ocorrer caso a taxa de juros contratual ndo ultrapasse o indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Para tanto, o Projeto

promove acréscimo de um artigo, onde couber, na Lei n°® 10.820, de 2003,
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buscando estabelecer expressamente esse limite objetivo para a cobranca de

juros nas referidas operacdes de crédito consignado.

PRL 1 CPASF

Ademais, prop8e acréscimo de outro artigo, onde couber, para

gue somente as instituicbes consignatarias e as instituicbes financeiras
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mantenedoras estatais poderdao conceder desconto em folha de pagamento ou
na sua remuneracdo disponivel dos valores referentes ao pagamento de
empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e operac¢des de arrendamento

mercantil.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que aposentados e
pensionistas que contrataram empréstimos consignados por meio do INSS
(Instituto Nacional do Seguro Social) relataram que tiveram seus contratos
refinanciados sem autorizacdo e que, segundo reportagem nao citada, pelo
menos 35.000 beneficiarios fizeram reclamacfes ao TCU (Tribunal de Contas

da Unido) em 2023, a respeito da renovacdo nao autorizada de financiamento.

O Projeto ndo possui apensos e foi distribuido & Comisséo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Financas
e Tributagdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
— RICD); e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

A apreciacdo da proposicado é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme art. 24, inciso Il, e art. 151,
inciso Ill, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao Projeto, nesta Comissao.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

hY

Compete a Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social,

Infancia, Adolescéncia e Familia manifestar-se acerca do mérito da matéria em
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exame, nos termos do art. 32, inciso XXIX, alineas “a” e “f", do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados, especialmente no que se refere aos

assuntos relativos a previdéncia social e a assisténcia social.

O Projeto de Lei n° 1.052, de 2026, apresenta proposta voltada
ao fortalecimento da protecao a titulares do Beneficio de Prestacao Continuada
— BPC, de aposentados e de pensionistas, quanto a fraudes na contratacdo de

crédito consignado.

A proposicdo determina que a concessdo de empréstimos,
financiamentos, operacfes com cartdo de crédito e arrendamento mercantil
com desconto em folha de pagamento, quando destinados a aposentados,
pensionistas e beneficiarios do BPC que percebam até trés salarios minimos,
somente podera ocorrer caso a taxa de juros contratual ndo ultrapasse o indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA. Para tanto, promove
alteracdes na Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, estabelecendo tal
parametro objetivo, destinado a conferir maior previsibilidade e protecdo aos

contratantes dessas operacoes.

Ademais, a proposta dispde que somente as instituicoes
consignatarias e as instituicbes financeiras mantenedoras estatais poderao
conceder desconto em folha de pagamento ou na remuneracao disponivel dos
beneficiarios relativamente a empréstimos, financiamentos, cartbes de crédito e
operacOes de arrendamento mercantil, reforcando mecanismos de controle e
seguranca nas operacdes realizadas junto aos beneficiarios do Instituto

Nacional de Seguro Social.

Em que pese a boa intengdo do autor da matéria, ao buscar o
aprimoramento das regras protetivas aplicaveis a aposentados, pensionistas e
beneficiarios de programas assistenciais, quanto ao acesso ao crédito
consignado por meio de taxas de juros ainda menores, sob a dética das
matérias atinentes a esta Comissdo entendemos que o Projeto carece de
aperfeicoamentos.
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A limitacdo de taxa de juros do crédito consignado ao indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA pode inviabilizar a oferta
desse produto aos aposentados e pensionistas, uma vez que o0 custo de
captacdo de recursos pelas instituicdes bancarias, em geral, € superior a esse
indice. Ademais, a restricdo de oferta de crédito consignado a tdo somente as
instituicbes financeiras estatais nao resolveria o problema de fraudes
bancarias, apontadas pelo autor na proposta, e poderia causar concentracao
excessiva do mercado de crédito, conforme podera avaliar a Comissédo de
Financas e Tributacdo, que nos sucedera nessa analise.

Recentemente, esta Casa aprovou proposi¢do que deu origem
a Lei n° 15.327, de 6 de janeiro de 2026, cujas disposicfes avancaram
significativamente quanto a seguranca das operacfes de crédito consignado
oferecido a aposentados e pensionistas.

N&o obstante os relevantes avancos promovidos pela nova
legislacdo, entende-se que ainda subsistem vulnerabilidades operacionais que
demandam aperfeicoamento normativo adicional, sobretudo diante da continua
sofisticacdo dos mecanismos de fraudes aplicadas contra pessoas idosas e em

situacdo de vulnerabilidade social.

Nesse contexto, ao invés de limitar a taxa de juros e a oferta do
crédito consignado, consideramos fundamental consolidar e aprofundar as
garantias e a protecao do beneficiario que utiliza essa modalidade, mediante

trés novas previsdes normativas.

A primeira consiste na limitacdo temporal, de 30 dias, da
validade do desbloqueio do beneficio para contratacdo de crédito consignado.
A auséncia de prazo determinado para a utilizacdo da margem desbloqueada
amplia desnecessariamente a exposicao do beneficiario a riscos de fraude e
assédio comercial. Assim, ao estabelecer prazo certo para a validade do
desbloqueio, seguido de bloqueio automatico, em caso de ndo utilizacéo,
reforca-se a lGgica protetiva ja adotada pela legislacéo vigente.
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A segunda refere-se a instituicdo de um lapso temporal minimo

de 24 horas, entre o desbloqueio do beneficio e a efetiva contratacdo da

PRL 1 CPASF

operacdo consignada. Tal providéncia busca dificultar fraudes praticadas de

forma imediata apos o desbloqueio da margem consignavel, criando periodo de
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seguranca apto a permitir reflexdo por parte do beneficiario, eventual
identificacdo de irregularidades e atuacéo preventiva do préprio segurado ou de

seus familiares.

A terceira e Ultima, por sua vez, consiste na exigéncia de
confirmacédo ativa do beneficiario, perante a plataforma oficial do INSS, como
requisito indispensavel para a efetivacdo da operacdo. A medida proposta
objetiva assegurar que a contratacdo nao decorra apenas de autenticacao
biométrica isolada, mas também de manifestacdo consciente, especifica e
inequivoca de vontade do segurado em ambiente oficial, reduzindo
significativamente o risco de contratacfes indevidas, induzidas ou fraudulentas.
Cumpre destacar que, apesar de ja haver, atualmente, a necessidade de
confirmacédo ativa do beneficiario perante plataforma oficial do INSS, esta nao
decorre de comando legal, mas tdo somente de regulamentagdes infralegais.

Assim, a iniciativa, nesses moldes, representa avanco
normativo voltado a preservacdo da renda minima necessaria a manutencao
das condi¢cdes de vida desses beneficiarios, fortalecendo instrumentos de
protecdo financeira e contribuindo para a prevencdo de situacdes de

vulnerabilidade.

Diante do exposto, ho ambito das competéncias regimentais
desta Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 1.052, de 2026, na forma

do Substitutivo em anexo.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Silvio Antonio
DEPUTADO FEDERAL
PL/MA
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.052, DE 2026

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, e a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, para dispor sobre procedimentos
de confiimacdo da contratacdo de
empréstimos consignados para os titulares
de beneficios de aposentadoria e pensao do
Regime Geral de Previdéncia Social e do
beneficio de prestacdo continuada de que
trata o art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

B S 5 < TP

§ 9°%-A. O desbloqueio do beneficio para contratacdo de
operagbes de que trata o inciso VI do caput deste artigo tera
validade maxima de 30 (trinta) dias, sendo automaticamente
cancelado apds esse prazo, na auséncia de confirmacgéo
regular da contratacao.

§ 9°-B. E vedada a contratacdo das operacgfes de que trata o
inciso VI do caput deste artigo nas primeiras 24 (vinte e quatro)
horas subsequentes ao desbloqueio do beneficio.

§ 10. Além da autorizacao de que trata o § 9° deste artigo, a
efetivacdo dos descontos relativos as operacbes de crédito
consignado dependera de ratificacdo expressa do beneficiario
perante os canais oficiais de atendimento do INSS, presenciais
ou remotos, conforme ato do Poder Executivo, sendo-lhe
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assegurado o direito de contestar a operacdo pelos mesmos
meios, em caso de ndo reconhecimento da contratacao.

Art. 2° O art. 6° da Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 9° Aplicam-se, quando couberem, as operacdes de que trata
0 caput deste artigo as disposi¢des do art. 115 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991." (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessodes, em de de 2026.

Silvio Antonio
DEPUTADO FEDERAL
PL/MA
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