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PROJETO DE LEI N° 3.140, DE 2025

Institui o Programa Nacional de
Ambientes Seguros e Inclusivos para Pessoas
LGBTOIAPN+ e Mulheres, e cria o Selo BR
Diversa para a promocao do letramento em
direitos da diversidade no setor de servicos,
entretenimento e hospitalidade.
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| - RELATORIO

Encontra-se na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher o Projeto
de Lei n® 3.140, de 2025, de autoria da ilustre Deputada Federal Camila Jara, que
pretende instituir o Programa Nacional de Ambientes Sequros e Inclusivos para
Pessoas LGBTQIAPN+ e Mulheres (PNAI), bem como criar o Selo BR-Diversa para a
promocao do letramento em direitos da diversidade no setor de servigos,

entretenimento e hospitalidade.

Em seu artigo 1°, o Projeto de Lei estabelece como objetivo do PNAI
“promover a seguranca, o acolhimento e a inclusao de todas as pessoas,
independentemente de sua orientagao sexual, identidade de género ou sexo” em
estabelecimentos do setor de servigos, entretenimento e hospitalidade,

adicionando, no artigo 2°, as finalidades gerais do Programa.

Destaca-se a criacdo do “Selo BR-Diversa” (art. 3°), simbolo a ser

atribuido aos estabelecimentos que demonstrarem comprometimento com as
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diretrizes do PNAIl. H& descricao dos critérios de concessao, validade,
manutenc¢ao, revogacgao e cassacao do referido Selo, assim como a previsao de

implementacgao de um canal de denuncias publico e acessivel (arts. 4% a 79).

Em termos de governancga, o Projeto de Lei institui o “Comité Gestor
Multissetorial” (art. 8°) e quatro estruturas de apoio, quais sejam, o “Mapeamento
de Entidades LGBTOIAPN+", o0 “Observatorio da Saude e Bem-estar LGBTQIAPN+",
0 "Mapeamento de Festas e Celebracdes LGBTQIAPN+" e o “Programa de

Economia da Diversidade” (art. 9°, incisos |, Il, Il e IV).

Finalmente, a proposicao estabelece mecanismo de descentralizacao
da implementacao do “Selo BR-Diversa”, com a possibilidade de celebracao de

instrumentos de cooperacgao entre os entes da federagao (art. 10).

Em sua justificagcao, a parlamentar afirma que o Projeto de Lei surge
“em resposta a urgente necessidade de combater a discriminagao e a violéncia
que atingem as comunidades LGBTQIAPN+ e as mulheres no Brasil’. Nesse
sentido, a criacao do PNAI e do Selo BR-Diversa contribuiria, em particular, no
combate a discriminacao e a violéncia em espacos publicos e privados de lazer.
As estratégias de governanca do PNAI, assim como suas estruturas de apoio
previstas, orientam-se para o fomento de uma cultura de respeito no setor de
servicos, entretenimento e hospitalidade, em prol de um “mercado mais ético e

diverso”.
Nao ha apensados ao projeto principal.

A matéria foi distribuida as Comissoes de Defesa dos Direitos da
Mulher; de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial; de Financas e
Tributacao (art. 54, RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54,
RICD).

Nesta comissao, aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto. Apos a apresentacao de substitutivo (13/04/2026), aberto

novo periodo de cinco sessdes para emendas, foram apresentadas quatro
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emendas modificativas (22/04/2026), todas de autoria da deputada Rogéria

Santos.

As quatro emendas alteram o texto de dispositivos do substitutivo: a
primeira altera a ementa e o art. 1°, a segunda modifica os arts. 8° e 9°, a terceira
propde novo texto para o art. 2° e a quarta estabelece novas redacdes para os
arts. 3° 4° 5° 6° e 7°. Em resumo, as emendas visam a remover mencgoes a
pessoas LGBTQIAPN+, substituindo-as por “pessoas em situacao de
vulnerabilidade”, além de alterar o nome do Selo de BR-Diversa para BR-Acolhe.
Outras alteracdes foram a remocao de mencoes a diversidade (art. 2°, 1), & cultura
da diversidade (art. 2°, VIl), somada a outras adequacdes decorrentes da mudanca

de escopo da proposicao.

A apreciacao da proposicao € conclusiva pelas Comissbes e seu
regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso llI,

ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Nos termos do art. 32, inciso XXIV, do RICD, compete a esta Comissao

de Defesa dos Direitos da Mulher proferir parecer acerca do mérito do Projeto de
Lein®3.140 de 2025.

Considero meritorio o projeto sob exame, tendo em vista o
compromisso do Parlamento com a construgao de uma sociedade livre da

discriminagao e da violéncia contra as mulheres e pessoas LGBTOIAPN+.

Em primeiro lugar, cabe destacar que o Programa Nacional de
Ambientes Seguros e Inclusivos (PNAI) busca fortalecer a protecdo tanto da

populacao feminina quanto da comunidade LGBTQIAPN+ em estabelecimentos do
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setor de servicos, entretenimento e hospitalidade. Tal interseccionalidade

encontra-se prevista, expressamente, no artigo 2°, inciso 1V, do Projeto de Lei.

E inegavel que ha reforgo mutuo entre a capacitacdo em direitos das
mulheres e a capacitacao em direitos das pessoas LGBTOIAPN+ quando se busca
promover uma cultura de respeito em espacos publicos e privados de lazer. Por
essa razao, devemos entender que mesmo os dispositivos especificos para a
populacdo LGBTQIAPN+, a exemplo das estruturas de apoio técnico do art. 9°,

deverao ser igualmente benéficos para as mulheres.

Elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), o
Atlas da Violéncia 2025 publicou registros de agressoes nao letais a mulheres,
com base no Sistema de Notificagdo de Agravos (Sinan) do Ministério da Saude.
De acordo com a base de dados do Sinan, somente no contexto de violéncia
domeéstica e intrafamiliar, registraram-se 1.780 agressoes em bares e similares,
2.202 agressoes em estabelecimentos de comeércio e servigos, e 210 agressoes
em locais de pratica esportiva. Tais numeros revelam a necessidade de politicas
publicas voltadas para a seguranga e 0 bem-estar do publico feminino nos

ambientes abrangidos pelo PNAI.

A proposicao em analise acerta ao investir no letramento das equipes
e liderancas dos estabelecimentos em direitos LGBTQIAPN+ e feminismo. Os
mecanismos de formacao obrigatéria e continuada, com rodas de reciclagem
semestrais e programa de capacitagao virtual, mostram grande potencial no
sentido de fomentar espagos de convivéncia seqguros, acolhedores e livres de

qualquer forma de discriminacao.

Outro elemento de grande mérito no projeto em tela é o Selo
BRDiversa, simbolo publico do PNAI. Sua proposta ressoa com outras iniciativas
parlamentares, como a criagdo do “Selo Empresa Amiga da Diversidade” (PL n°
2.640/2023, apensado ao PL n° 413/2023) e do selo “Diversidade, Inclusdo e
Equidade no Ambiente de Trabalho” (PL n°® 4.988/2023). Destaque-se, também, a

existéncia de acoes semelhantes na sociedade civil, a exemplo do “Mapa LGBT+",
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organizado pelo coletivo VoteLGBT+, que lista estabelecimentos de convivio

diverso e seqguro em diversas cidades do Brasil.

Ainda sobre o Selo BR-Diversa, cabe-nos elogiar a previsao de
mecanismos de descentralizacao e de cooperacao federativa, capazes de
aumentar o alcance do projeto por meio de convénios, termos de adesao e
protocolos de intencao celebrados entre o Poder Executivo Federal e Estados, o

Distrito Federal e Municipios.

A criacao do PNAI, em suma, sera de grande valia para o estimulo a
uma economia da diversidade, incentivando negocios liderados por mulheres e
por pessoas da comunidade LGBTOIAPN+, guiando as boas praticas dos
estabelecimentos, orientando o consumo do publico e contribuindo para a

consolidacao de uma rede de servicos ética e diversa.

Em que pese o trabalho meritério realizado pela Deputada Camila
Jara, a quem cumprimento pela iniciativa, alguns ajustes no texto se fazem

necessarios - razao pela qual apresentamos o Substitutivo anexo.

O dialogo sobre diversidade, no que tange as pessoas indigenas
LGBTOIAPN+, revela um espaco importante de resisténcia e afirmacao que
articula identidade e territério, ao mesmo tempo em que evidencia desafios

decorrentes de multiplas camadas de vulnerabilidade.

Além do racismo estrutural e das pressoes sobre seus territorios,
frequentemente vivenciam a invisibilizacao de suas existéncias, tanto dentro
quanto fora de suas comunidades, em razao de processos histéricos que
impactaram a expressao da diversidade de género e sexualidade entre povos
originarios. A auséncia de politicas publicas especificas contribui para a

manutencao dessas dificuldades.

Assim, identificou-se a necessidade de incluir, no Projeto de Lei em

debate, a populacado indigena LGBTQIAPN+, a fim de também evidenciar a
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importancia das protecoes previstas no ambito do PNAI, bem como o estimulo do

Selo BR-Diversa a essa populacao.

Ademais, destaco que o texto original previa a criagao de um Comité
Gestor Multissetorial no @mbito do Poder Executivo, identificando, de forma
nominal, pessoa que teria assento fixo em tal instancia. Sob o ponto de vista
constitucional, a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania certamente
apontara, no momento préprio, que nao é dado a lei de iniciativa parlamentar criar
orgaos, instancias ou estruturas administrativas no seio da Administracao
Publica, por forga da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 19 inciso |l, alinea
“e", da Constituicao Federal. Nesse sentido, a manutencao de tal desenho
normativo poderia comprometer a higidez da proposi¢cao e, em consequéncia,
inviabilizar a implementacao futura da politica publica, frustrando os objetivos de
promoc¢ao da seguranc¢a, do acolhimento e da prote¢cdo das mulheres e das
pessoas LGBTOQIAPN+ que constituem o nucleo material da competéncia desta

Comissao.

Tampouco é admissivel predeterminar, de modo nominal ou
personalissimo, quem ocupara assentos em instancias ou o6rgaos do Poder
Executivo, uma vez que tal pratica implicaria violacao aos principios da separacao
de poderes, da impessoalidade da lei e da competéncia constitucionalmente
atribuida ao Presidente da Republica para a organiza¢ao da Administracao Publica
e a formacao do governo. Sob o ponto de vista da protecdo dos direitos das
mulheres, é imperativo que 0s espagos de governanca e participacao institucional
previstos no ambito do PNAI sejam estruturados de forma aberta, plural e
impessoal, assegurando que toda e qualquer mulher ou pessoa LGBTOIAPN+
devidamente qualificada possa integrar tais instancias. Afinal, em um regime
republicano e democratico, as leis sao fruto de processos coletivos de
deliberacao e permeadas por multiplas vozes, contribuicées e perspectivas: nao
cabe atribuir a ninguém exclusivo crédito moral por sua aprovagao ou posicao

institucional permanente em sua execucao.
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O art. 92 da proposicao criava uma série de estruturas de apoio
técnico no ambito do Poder Executivo, o que poderia reproduzir os problemas
mencionados. Em analise aprofundada do dispositivo, no entanto, fica claro que
elas consistem em verdadeiros objetivos da politica. Assim, para promover o
menor impacto possivel no texto proposto e preservar a intengao da autora, os

conteudos ali previstos foram adaptados e transferidos para o art. 22.

Adicionamos, por fim, como critério de concessao do Selo BR-
Diversa, para além das formacoes especificas, o desenvolvimento de boas
praticas de enfrentamento a discriminacao, de promocao da diversidade e de
garantia do acolhimento e da seguranca de pessoas LGBTQIAPN+ e mulheres, nos

termos do regulamento.

O Projeto de Lei n? 3.140, de 2025, em sintese, apresenta elevado
meérito sob a 6tica da promocao dos direitos das mulheres, ao enfrentar, de forma
estruturada e interseccional, a discriminacao e a violéncia em espacos de
convivéncia, lazer e servicos. Os ajustes promovidos pelo Substitutivo ora
apresentado nao alteram a esséncia nem o0s objetivos centrais da proposicao,
mas, ao contrario, buscam asseqgurar sua viabilidade administrativa e efetividade
préatica, preservando o protagonismo da politica publica de protecao as mulheres

e as pessoas LGBTQIAPN+.

Com relacao as quatro emendas ao substitutivo, considero que as
alteracdes modificam em demasia o sentido da proposi¢ao. O objetivo da
iniciativa parlamentar em analise € a protegcao - justamente - de pessoas
LGBTOIAPN+ e de mulheres, com base nos dados relativos a violéncia contra
esses dois grupos sociais, além da promogao do letramento em diversidade no
setor de servigos, entretenimento e hospitalidade. As emendas, ainda que tragam
uma preocupacao legitima com outros grupos em situagcao de vulnerabilidade,
descaracterizam a proposicao ao retirar a mencao direta a um de seus nucleos
essenciais: a populacao LGBTQIAPN+ e a valorizacao da diversidade. Ademais, as

situacdes de vulnerabilidade que as emendas buscam incluir no Programa
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Nacional de Ambientes Seqguros e Inclusivos sao de uma complexidade que foge a
rotina do setor de servicos, entretenimento e hospitalidade, como pobreza
extrema, inseguranca alimentar, exclusao social, populagao em situagao de rua e
jovens em situagao de abandono. Dessa forma, ndao € possivel integra-las aos

dispositivos do substitutivo.

Ante o exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei n2 3.140, de
2025, na forma do Substitutivo anexo, e pela rejeicao das Emendas Modificativas

n°1, 2, 3 e 4, apresentadas nesta Comissao.
SaladaComissdao, em de de 2026.

Deputada CELIA XAKRIABA
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.140, DE 2025

Institui o Programa Nacional de
Ambientes Sequros e Inclusivos para Pessoas
LGBTQIAPN+ e Mulheres e cria o Selo BR-
Diversa, a fim de promover ambientes seguros
e inclusivos e o letramento em direitos da
diversidade no setor de  servigos,
entretenimento e hospitalidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei institui o Programa Nacional de Ambientes
Sequros e Inclusivos para Pessoas LGBTQIAPN+ e Mulheres (PNAI), com o objetivo
de promover a seguranca, o acolhimento e a inclusdao de todas as pessoas,
independentemente de sua orientacao sexual, identidade de género ou sexo, em
estabelecimentos do setor de servigos, entretenimento e hospitalidade, inclusive
bares, restaurantes, hotéis, casas noturnas e eventos culturais, em todo o

territorio nacional.
CAPITULO |

DOS OBJETIVOS

*CD265995898400 =%

Art. 2% S3o objetivos do Programa Nacional de Ambientes

Seqguros e Inclusivos para Pessoas LGBTQIAPN+ e Mulheres:

| - asseqgurar que os estabelecimentos estejam estruturados e
institucionalmente preparados para receber, proteger e promover a diversidade,

consolidando-se como ambientes sequros, acolhedores e inclusivos;
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Il - promover o letramento e a capacitacao de equipes e
liderancas dos estabelecimentos em direitos LGBTQIAPN+ e feminismos, como
instrumento de enfrentamento de praticas discriminatoérias e de qualificagcao do

acolhimento institucional;

lll - combater a discriminacao e a violéncia sofridas por pessoas

LGBTOIAPN+ e mulheres em espacos publicos e privados de lazer;

IV - fortalecer as organizagdes e a rede de protecdo a vida

LGBTOIAPN+ e das mulheres em d&mbito nacional;

V - instituir, desenvolver e manter sistema nacional de producao,
organizacao e analise de dados sociais sobre a populagao LGBTQIAPN+, incluindo
informacoes relativas a raca e etnia, a saude mental, ao acesso a direitos, as
violéncias e a evasao escolar, com base em evidéncias cientificas e em

articulacao com universidades e institutos de pesquisa;

VI - promover iniciativas culturais, acoes formativas e estratégias
de visibilidade sobre a realidade das pessoas LGBTQIAPN+ e das mulheres, com
abordagem interseccional, que inclua raca e etnia, género, sexualidade, territorio,

deficiéncia, classe, entre outros, com respeito e base cientifica;

VIl - fomentar o turismo inclusivo e a cultura da diversidade, por
meio do mapeamento, valorizagcao e publicizacao de festas, celebracoes e
manifestacoes da comunidade LGBTOIAPN+, com a organizacao de calendario
nacional transversal de datas culturais e politicas, de modo a fortalecer a agenda
publica LGBTQIAPN+;

VIII - apoiar o empreendedorismo e a economia da diversidade,
incentivando negocios liderados por pessoas da comunidade LGBTOIAPN+ e por

mulheres, incluindo propostas de incentivos fiscais e programas de crédito;

IX - realizar o mapeamento nacional de entidades, coletivos,
Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) e liderangcas LGBTQIAPN+, com a

finalidade de estruturar a governanca do PNAI, subsidiar a descentralizacao das
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politicas publicas e ampliar a transparéncia e a divulgacao de editais e

oportunidades de financiamento.
CAPITULO Il
DO SELO BR-DIVERSA

Art. 32 Fica instituido o Selo BR-Diversa, como certificacao do
compromisso dos estabelecimentos do setor de servicos, entretenimento e
hospitalidade com a diversidade, o acolhimento e a seguranga de mulheres e

pessoas LGBTQIAPN+, nos termos das diretrizes do PNAI.

Art. 42 0O Selo BR-Diversa podera ser concedido aos

estabelecimentos que atenderem aos sequintes critérios:

| - inscricao no Programa Nacional de Ambientes Seguros e
Inclusivos (PNAI);

Il - realizacdo de formacgao obrigatéria para suas equipes e

liderancas, conforme as diretrizes do PNAI;

[l - cumprimento dos requisitos de formacao continuada

ofertados pelo Programa;

IV - desenvolvimento de boas praticas de enfrentamento a
discriminagao, de promocgao da diversidade e de garantia do acolhimento e da

seqguranca de pessoas LGBTOIAPN+ e mulheres, nos termos do regulamento.

Art. 52 O Selo BR-Diversa tera validade de 2 (dois) anos, podendo
ser renovado mediante nova avaliacdo e cumprimento dos critérios

estabelecidos.
8 12 A manutencao do Selo BR-Diversa e sua renovagao exigirao:
| - a participagao em rodas de reciclagem semestrais;

Il - a capacitacao de cada membro da equipe no momento de sua

contratacao;
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[l - o cumprimento continuo das diretrizes e compromissos

estabelecidos pelo PNAL.

8§ 22 0O descumprimento dos critérios que fundamentaram a
concessao ou manutencao do Selo ensejara sua cassacao, garantido o

contraditorio e aampla defesa, nos termos do regulamento.

Art. 62 Os estabelecimentos que receberem o Selo BR-Diversa
poderao utiliza-lo na promocao de seu negdcio e servigos, informando ao publico

0 seu compromisso com a diversidade e inclusao.

Paragrafo unico. O Selo BR-Diversa sera concedido nos formatos

fisico e digital.

Art. 72 Sera implementado um canal de denuncias publico e
acessivel, para assequrar a integridade do Selo BR-Diversa e o cumprimento das

normas do Programa.
CAPITULO Il
DA GOVERNANCA

Art. 82 A gestdao do PNAI e do Selo BR-Diversa sera realizada de
forma participativa, com a representacao do Poder Publico, da sociedade civil

organizada e de entidades dos setores envolvidos, na forma do regulamento.

Art. 92 Para fins de descentralizacao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderao aderir a implementacao do Selo para atuar como
instancias certificadoras regionais e locais, condicionada a comprovagao de

capacidade técnica e ao compromisso com a metodologia unificada.
CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Regulamento estabelecera os critérios técnicos para

capacitacao, certificacao, fiscalizacao e avaliacao dos empreendimentos.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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