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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 363, DE 2024

Institui a Semana Nacional de
Conscientizacao sobre Cuidados
Preventivos da Osteoporose.

Autora: Deputada LEDA BORGES
Relator: Deputado ALENCAR SANTANA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria da ilustre Deputada
Léda Borges, institui a Semana Nacional de Conscientizagdo sobre Cuidados

Preventivos da Osteoporose.

O texto da proposicdo estabelece a criacdo de uma semana
nacional, a ser celebrada anualmente na segunda semana do més de outubro,
durante a qual deverdo ser realizadas campanhas de informacé&o, palestras,
seminarios, acbes em instituicbes de ensino, distribuicio de materiais

educativos e orientacdes sobre prevencéao da doenca.

Na Justificacdo, a nobre autora discorre que a osteoporose €
uma doenca que enfraquece 0S 0SsSOS e aumenta o risco de fraturas,
constituindo relevante problema de saude publica, especialmente entre
mulheres idosas. Destaca que cerca de 50% das mulheres e 20% dos homens

com mais de 50 anos sofreréo fraturas osteoporoticas.

A autora ainda argumenta que, globalmente, a doenca afeta
cerca de 200 milhdes de mulheres, resultando em mais de 8,9 milhfdes de
fraturas por ano, e que, no Brasil, ocorrem aproximadamente 127.000 fraturas

de fémur anualmente, com projecdes de aumento significativo.

A proposicdo tramita em regime ordinério (RICD, art. 151, 1lI),

esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoées (art. 24, I, do RICD), e
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foi distribuida as Comissdes de Saude, Finangas e Tributacdo e Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJC), a quem compete pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, na forma do art. 54 do
RICD.

No ambito da Comissédo de Saude, o Projeto de Lei n® 363, de
2024, foi aprovado, com emenda, nos termos do voto do Relator, Deputado
Icaro de Valmir. A emenda acrescentou ao caput do art. 1° a referéncia de que
a semana sera celebrada na semana do dia 20 de outubro, reconhecido como
o Dia Mundial e Nacional da Osteoporose.

Em seguida, a proposicdo foi apreciada pela Comissdo de
Financas e Tributacdo, que concluiu pela ndo implicagdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei n° 363/2024, e da Emenda Adotada pela Comissao de Saude, nos termos

do voto da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Em conformidade ao que dispbe o art. 32, IV, “a”, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD), cumpre a esta
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa da proposicao.

Quanto a constitucionalidade formal, a matéria versa sobre
protecdo e defesa da saude, inserindo-se na competéncia legislativa
concorrente da Unido (art. 24, Xll, da Constituicdo Federal). A iniciativa
parlamentar € legitima (art. 61, caput, da Constituicdo) e adequada a

veiculacao por lei ordinaria federal.
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No tocante a constitucionalidade material, a proposicdo nao
afronta principios constitucionais, ao contrario, contribui para a efetivacdo do
direito & saude (art. 196 da Constituicdo Federal), por meio de acfes
educativas e preventivas voltadas a osteoporose, enfermidade de relevante
impacto na saude publica.

No ambito desta Comissdo, cumpre registrar que ja houve voto
anteriormente apresentado pela nobre Deputada Gisela Simona, o qual merece
ser prestigiado, sobretudo no que se refere ao aperfeicoamento técnico do
texto:

Verifica-se que o art. 3° do Projeto de Lei, ao estabelecer
gue "o Poder Executivo assegurara a realizacdo e ampla divulgacédo das
atividades da Semana (...)", poderia ensejar interpretacdo de ingeréncia
indevida nas atribuicdes do referido Executivo, em afronta ao disposto no
art. 61, 81° da Constituicdo Federal. Para prevenir tal interpretacdo e
preservar a harmonia entre os Poderes, apresento substitutivo ao Projeto de

Lei.

A emenda aprovada pela Comissao de Salde, que
apenas especifica o periodo de celebracdo da Semana Nacional como
sendo a semana do dia 20 de outubro, data reconhecida internacionalmente
como o Dia Mundial e Nacional da Osteoporose, tampouco fere quaisquer

normas constitucionais.

A proposicdo é dotada de juridicidade, uma vez que
inova no ordenamento juridico, possui o atributo da generalidade e respeita

0s principios gerais do direito.

Por fim, em relacdo a técnica legislativa, um reparo
merecer ser feito na emenda apresentada pela Comissao de Saude: quem é
reconhecido mundialmente como o Dia Mundial e Nacional da Osteoporose
€ “o dia 20 de outubro” e ndo “a semana do dia 20 de outubro”. Assim, se
deve flexionar o verbo no masculino. Ademais, na redacéo das leis, busca-
se evitar o uso de oracdes coordenadas explicativas. Tais correcdes foram

contempladas no substitutivo por mim oferecido.

Todavia, é cabivel ainda a promocdo de dois ajustes
adicionais: O primeiro no art. 2°, inciso V, com a supressdo da expressao
“realizacdo de exames preventivos”. Tal adequacéo se justifica por alinhamento
com diretrizes clinicas vigentes, uma vez que a redacdo pode induzir a

interpretacdo de incentivo a rastreamento populacional amplo néo
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recomendado, especialmente em razdo do custo e das indicacBes especificas
estabelecidas em protocolos oficiais, como o Protocolo Clinico e Diretrizes
Terapéuticas de Osteoporose (Portaria Conjunta n° 19, de 2023). Trata-se de
ajuste pontual, que ndo interfere no mérito da proposi¢cdo, mas aprimora sua

precisao normativa.

Também se promove ajuste no art. 1° do substitutivo, a fim de
estabelecer que a Semana Nacional sera celebrada anualmente na semana em
que recair o dia 20 de outubro, sem reproduzir a referéncia constante da
emenda adotada pela Comissdo de Saude ao “Dia Mundial e Nacional da
Osteoporose”. A alteracdo preserva a associacdo tematica com o dia 20 de
outubro, tradicionalmente utilizado em campanhas internacionais de
conscientizacdo sobre a osteoporose, mas evita atribuir a lei federal o
reconhecimento juridico de data mundial ou instituir, de forma indireta, um Dia
Nacional autbnomo, 0 que nao constitui o objeto central da proposicéo. Trata-

se, portanto, de ajuste de precisdo normativa e de técnica legislativa.

bY

No que se refere a juridicidade, a proposi¢dao, na forma do
substitutivo, inova no ordenamento juridico com generalidade e abstracéo,

respeitando os principios gerais do direito.

Por fim, quanto a técnica legislativa, o texto, com 0s ajustes
promovidos, encontra-se em conformidade com a Lei Complementar n® 95, de
26 de fevereiro de 1998.

Pelas precedentes razbes, manifesto meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei n° 363, de 2024, e da Emenda n° 1 adotada pela Comissao de Saude ao
referido Projeto, na forma do substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado ALENCAR SANTANA
Relator

2026-6191
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 363, DE 2024

Institui a Semana Nacional de
Conscientizacao sobre Cuidados
Preventivos da Osteoporose.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Semana Nacional de Conscientizacao
sobre Cuidados Preventivos da Osteoporose, a ser celebrada anualmente na

semana em que recair o dia 20 de outubro.

Art. 2° Durante a Semana Nacional de Conscientizagdo sobre

Cuidados Preventivos da Osteoporose, seréo realizadas atividades como:

| - campanhas de informagéo sobre os fatores de risco e as

medidas preventivas para a osteoporose;

Il - palestras e seminarios com profissionais de salde

especializados;

[ll - acbes de conscientizacdo nas escolas e instituicbes de

ensino;
IV - distribuicdo de materiais informativos e educativos;
V - orientacdes sobre alimentacéo e estilo de vida saudavel.

Art. 3° Serdo asseguradas, em cooperacao com entidades do
setor publico e privado, a realizacdo e ampla divulgacdo das atividades da
Semana, bem como a promog¢éo do acesso a informagdo sobre a osteoporose

e suas medidas preventivas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269482624400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alencar Santana

Apresentacdo: 08/06/2026 10:19:48.657 - CCIC

> PL 363/2024

PRL N.2

PRL 2 CCIC

*CD269 482624400 %



Deputado ALENCAR SANTANA
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