CAMARADOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 » DE 2026
(Do Sr. EVAIR VIEIRA DE MELO)

Altera a Lei n° 10.858, de 13 de
abril de 2004, para tratar do
credenciamento de farmacias
populares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei n? 10.858, de 13 de abril de 2004, passa a
vigorar acrescida do art. 32-A com a seguinte redacao:

“Art. 3°-A Os programas de assisténcia farmacéutica
implementados pela Unido com fundamento nesta Lei observarao
critérios de cobertura territorial e populacional destinados a
assegurar acesso equitativo da populacao aos medicamentos e

insumos disponibilizados.

§12 O regulamento dos programas referidos no caput
deste artigo estabelecera parametros minimos de cobertura por
populacdo, extensao territorial, vulnerabilidade social e distribuicao
geografica dentro do municipio.

§2° Enquanto ndo atingidos os parametros minimos de
cobertura previstos no regulamento, é vedada a limitacao
quantitativa de credenciamento de farmacias e drogarias que
preencham os requisitos técnicos, sanitarios e operacionais do
programa, vedada a subordinacdo do credenciamento a existéncia de

vaga quantitativa previamente fixada por instrumento convocatario.

§32 Atingidos os parametros minimos de cobertura, a
Unido podera definir critérios adicionais de expansao e distribuicdo de

credenciamentos, observadas:

| - a disponibilidade orcamentaria;
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Il - a equidade regional; e
Ill - a eficiéncia administrativa do programa.”

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O Programa Farmacia Popular do Brasil - PFPB - foi
instituido pela Lei n® 10.858, de 13 de abril de 2004, e regulamentado
pelo Decreto n? 5.090, de 20 de maio de 2004, com o objetivo de
ampliar o acesso da populacao a medicamentos essenciais mediante
subsidio governamental. Na sua modalidade "Aqui Tem Farmacia
Popular", o Programa credencia farmacias e drogarias da rede privada
para dispensar, com desconto ou gratuitamente, medicamentos
indicados para o tratamento de hipertensao arterial, diabetes
mellitus, asma, osteoporose, dislipidemia e outras condicbdes crénicas

de alta prevaléncia.

Atualmente, o credenciamento no PFPB nao &
plenamente aberto e continuo. H& uma limitacao administrativa de
vagas por municipio, definida discricionariamente pelo Ministério da
Saude mediante editais de convocacao. Isso aparece de forma
explicita no Anexo LXXVII da Portaria de Consolidacao GM/MS n? 5, de
28 de setembro de 2017, que prevé, nos §§1° e 22 do art. 52:

“§1° A abertura de novos processos de credenciamento de

farmdécias e drogarias ao PFPB estara condicionada a discricionariedade

da Administracdo Publica, mediante a publicacdo de instrumento
convocatdrio.

§29 O instrumento convocatério podera prever, entre outros:
I - o numero de vagas disponiveis;

Il - regras para selecdo dos estabelecimentos;
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Il - critérios de priorizacdo para selecdo dos interessados ao
credenciamento;

IV - critérios de eliminacdo e exclusdo do processo de

credenciamento;
V - condicionantes para manutencado do vinculo junto ao PFPB;
VI - vedacébes adicionais para participacdo do PFPB; e

VIl - solicitacdo de documentos adicionais e certidées que
comprovem a regularidade e idoneidade da empresa, dos responsaveis
legais e sécios." (NR)

Essa arquitetura normativa produziu, em passado
recente, um resultado inaceitdvel do ponto de vista do direito a
salde: por um periodo de aproximadamente oito anos, entre 2015 e
2023, o Ministério da Saude simplesmente ndao abriu novos processos
de credenciamento, sem que qualquer dispositivo legal fosse violado.
Nenhuma farmacia que cumprisse todos os requisitos técnicos,
sanitarios e juridicos pbdde ingressar no Programa, ainda que
localizada em municipios sem cobertura alguma. O resultado foi a
exclusao de aproximadamente dois milhdes de brasileiros do acesso
ao PFPB.

Mesmo com a retomada do credenciamento em 2023, o
Edital de Convocacao n? 1/2025, atualizado em outubro de 2025,
restringe o processo seletivo a municipios onde "nao existam
farmacias credenciadas no PFPB". Municipios que j& possuem ao
menos um estabelecimento credenciado, mas que tém populagao
insuficientemente atendida, permanecem excluidos da possibilidade
de expansao do Programa pela via do credenciamento ordinario, sem
gue exista qualquer parametro legal que defina quando a cobertura é
suficiente.

Este Projeto de Lei propde um caminho mais seguro ao
prever uma garantia minima de cobertura territorial/per capita, com
direito ao credenciamento nos municipios subatendidos. A
discricionariedade, nesse caso, seria cabivel apds atingido o
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parametro minimo. A proposicao se mostra, assim, em plena
consonancia com a politica publica em desenvolvimento,
privilegiando a ampliacao do acesso ao medicamento de forma mais
equitativa, sem realizar um engessamento absoluta da Administracao
Publica.

Ante o exposto, solicito o apoio dos parlamentares para
a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
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