COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.255, DE 2024

Dispde sobre a instituicdo do Dia
Nacional do Sorgo e da outras providéncias

Autor: Deputado DR. LUIZ OVANDO
Relator: Deputado HILDO ROCHA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.255, de 2024, de autoria do ilustre
Deputado Luiz Ovando, institui o Dia Nacional do Sorgo, a ser celebrado

anualmente no dia 5 de novembro em todo o territdrio nacional.

Na justificativa, o nobre autor sustenta que o sorgo tem
importancia estratégica para o agronegoécio brasileiro, por ser utilizado na
alimentacéo animal, na bioenergia e também na alimentacdo humana. Destaca,
ainda, que, por sua resisténcia a seca, essa cultura é especialmente relevante
para regibes semiaridas, ajudando na seguranca alimentar e no

desenvolvimento sustentavel.

Explica a escolha de 5 de novembro pela referéncia aos cinco
principais tipos de sorgo cultivados no pais — granifero, sacarino, forrageiro,
vassoura e biomassa —, além da intencdo de reservar uma data sem
concorréncia com outras comemoracdes do setor agropecuario, para dar maior

visibilidade ao tema.

A proposta também € apresentada como resultado de
articulacdo entre produtores e segmentos ligados a cadeia do sorgo, com o
objetivo de incentivar a troca de conhecimentos entre agricultores,

pesquisadores e empresarios. Para o autor, a criacdo da data comemorativa
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pode estimular inovagdo, avanco tecnolégico, uso sustentavel da cultura e

ampliacdo de sua participacao nos mercados interno e externo.

A proposicao foi distribuida as Comissées de Cultura e de

Constituicéo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

Na Comissao de Cultura (CCULT), a proposicao foi aprovada,
nos termos do voto do Relator, Deputado Mersinho Lucena, em 3 de dezembro
de 2025.

A matéria esta sujeita a apreciacao conclusiva das Comissdes
(art. 24, 11, RICD) e tramita em regime ordinario (art. 151, I, RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), em cumprimento ao art. 32, inciso IV, alinea "a", do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), realizar o exame da

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

No plano da constitucionalidade formal, a primeira
investigacdo recai sobre a competéncia federativa para tratar da matéria objeto
do projeto. A instituicdo de datas comemorativas nacionais insere-se na esfera
de competéncia legislativa da Unido, nos termos do art. 22 da Constituicao
Federal, por se tratar de tema que exige uniformidade de tratamento em todo o

territério nacional.

Quanto a iniciativa legislativa, o projeto observa os limites
impostos pelo art. 61 da Constituicdo Federal. Trata-se de matéria de iniciativa
comum, podendo ser proposta por qualqguer Deputado ou Senador. Nao se
vislumbra, na espécie, qualquer invasao das competéncias privativas de outro
Poderes, eis que a proposicdo versa sobre tema de natureza cultural e

simbodlica, sem criar cargos, despesas obrigatorias relevantes, estruturas
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administrativas ou atribuicbes para 0Orgdos publicos que caracterizassem

reserva de iniciativa.

No que concerne ao tipo normativo utilizado, o projeto de lei
ordinaria é a espécie adequada para a matéria, em conformidade com o art. 59,
inciso I, da Constituicdo Federal. Nao ha reserva de lei complementar para a

instituicdo de dias nacionais.

Sob o prisma da constitucionalidade material, o projeto
dialoga com a Constituicio Federal ao prestigiar objetivos e diretrizes
constitucionais ligados ao desenvolvimento nacional, a promoc¢ao da atividade

econdmica e ao fomento da producao agropecuaria.

Ao instituir o Dia Nacional do Sorgo, a proposicdo confere
visibilidade a cultura agricola relevante para a alimentacdo, para a bioenergia e
para o aproveitamento produtivo de regides sujeitas a seca, em sintonia com o
objetivo fundamental de construir uma sociedade voltada ao desenvolvimento e
com os fundamentos da ordem econbmica, orientada pela valorizacdo do
trabalho humano e pela livre iniciativa, nos termos dos arts. 3° Il, e 170 da
Constitui¢ao.

Além disso, a matéria se aproxima da diretriz constitucional de
planejamento e incentivo ao setor agricola, prevista no art. 187, ao favorecer a
difusdo de conhecimento, tecnologia e praticas produtivas relacionadas a
cadeia do sorgo, reforcando uma agenda de inovacgdo, sustentabilidade e

seguranca alimentar constitucionalmente legitima.

Ha um problema de constitucionalidade na referéncia
especifica ao Ministério da Agricultura e Pecuaria no art. 3° do projeto, uma vez
gue ndo é dado ao Poder Legislativo estabelecer atribuicdo a 6rgdo do Poder

Executivo. Oferecemos emenda saneadora.

Sob o aspecto da juridicidade, a proposta € compativel com o
ordenamento juridico, pois seu objeto é licito, possivel, determinado e coerente
com os principios gerais do direito. A instituicio de uma data comemorativa
nacional é espécie normativa admitida no sistema legislativo brasileiro, desde
gue ndo contrarie normas superiores nem produza efeitos incompativeis com a

Constitui¢ao.
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O parametro central de juridicidade para estas proposicfes € a
Lei n° 12.345, de 2010, que fixa critérios para a instituicdo de datas
comemorativas no Brasil. Tal diploma legal surgiu para moralizar e qualificar o
processo legiferante neste campo, exigindo que as efemérides tenham real
significado social e sejam precedidas de dialogo com os setores interessados.

O art. 1° da Lei n° 12.345/2010 estabelece que a instituicdo de
datas obedecera ao critério da "alta significacdo" para a sociedade ou para 0s

segmentos profissionais envolvidos.

O art. 2° da Lei n° 12.345/2010 determina que a definicao da
alta significacdo seja dada por meio de consultas ou audiéncias publicas
devidamente documentadas, com organizacfes legalmente reconhecidas e
vinculadas aos segmentos interessados. O art. 4° reforga que a proposicéo de
data comemorativa sera objeto de projeto de lei obrigatoriamente

acompanhado da comprovacéo da realizacéo prévia de tal consulta.

Tal requisito de procedibilidade ndo restou, ainda,
atendido, como bem destacado pela Comissdo encarregada de avaliar o
mérito. Assim que apresentado o projeto, houve um requerimento do autor para
realizacdo de uma audiéncia publica na Comissédo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), que foi aprovado, mas a

audiéncia nunca foi realizada (ou nao foi documentada nos autos).

A Casa tem, no entanto, entendido que os requisitos exigidos
pela referida lei “devem ser satisfeitos ao longo da tramitacdo legislativa
bicameral, ndo necessariamente no momento da apresentacao da proposicao”,
de maneira que a referida audiéncia pode ser realizada até mesmo no Senado

Federal.

Ademais, a proposicdo em andlise se caracteriza pela
generalidade, abstracdo e coercitividade, ainda que com efeito
declaratério/simbolico, sendo apta a inovar o ordenamento juridico e a ele se

integrar.

Por fim, o exame de técnica legislativa atesta a conformidade
do Projeto de Lei n°® 4.255, de 2024, com as diretrizes de legistica e redacao

legislativa previstas na Lei Complementar n°® 95, de 1998, que estabelece
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regras de clareza, precisdao e ordem lbégica para a articulacdo dos textos
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EMENDA N° 1

Substitua-se, no art. 3° do projeto, a expressao “Ministério da

Agricultura e Pecuéria” pela expressdo “O6rgdo competente do Poder

Executivo”.
Sala da Comisséo, em de de 2026.
Deputado HILDO ROCHA
Relator
2026-8479
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