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PROJETO DE LEI N2 5.819, DE 2025

Dispde sobre o endurecimento das penas
aplicaveis ao crime de fraude eletronica a
aplicacao de prisédo preventiva em casos de maior
gravidade, a criacdo do Fundo Nacional de
Ressarcimento as Vitimas de Fraudes e a adoc¢ao
de medidas cautelares para protecdo da
sociedade.
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Relator: Deputado KIM KATAGUIRI

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n? 5.819, de 2025, de autoria do Deputado Coronel
Chriséstomo (PL/RO), que propde um conjunto articulado de medidas de combate a
fraude eletrénica, por meio de alteracdoes no Cddigo Penal (Decreto-Lei n? 2.848, de
1940) e no Cdédigo de Processo Penal (Decreto-Lei n® 3.689, de 1941), além da criacao do
Fundo Nacional de Ressarcimento as Vitimas de Fraudes (FNRVF) e da previsao de
medidas cautelares especificas para o crime de estelionato.

No plano penal material, o projeto propde a elevacao da pena do estelionato
praticado por meio eletrénico — ja prevista no § 22-A do art. 171 do Cédigo Penal,
introduzido pela Lei n? 14.155, de 2021 — para reclusao de 6 a 10 anos e multa, além de
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acrescentar causa de aumento de um terco quando o crime for cometido po“%
organizacao criminosa ou com emprego de estrutura profissionalizada de fraude. N E-E{
plano processual, o projeto acrescenta inciso ao art. 313 do Cddigo de Processo Penat———

para autorizar a decretagcao de prisao preventiva nos crimes de estelionato cujo prejuizo
supere 100 salarios minimos ou em que haja risco concreto de fuga do acusado. O art. 49
do projeto autoriza ainda o juiz a decretar, de oficio ou a requerimento do Ministério
Publico, medidas cautelares especificas, como bloqueio de bens, contas bancérias e
criptoativos, indisponibilidade de bens, proibicao de contato com vitimas ou testemunhas
e restricao de acesso a redes sociais e sistemas de pagamento digital utilizados para a
pratica do crime. Por fim, o art. 52 autoriza o Poder Executivo a instituir o FNRVF, gerido
pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, com recursos provenientes de
condenacdes e acordos judiciais, leildes de bens apreendidos, dotacdes orcamentarias e
doacdes.

Na justificacao, o autor aponta o crescimento exponencial das fraudes digitais no
Brasil, com técnicas cada vez mais sofisticadas — desde mensagens falsas que simulam
orgaos estatais e instituicoes financeiras até engenharia social para captacao de dados
sensiveis — e defende que essa realidade exige resposta proporcional tanto na
prevencao quanto na repressao. Sustenta que o endurecimento das penas visa
desincentivar a pratica delituosa e desarticular estruturas criminosas que atuam em
larga escala, muitas vezes a partir do exterior; que a prisao preventiva é necessaria para
garantir a efetividade do processo penal e a preservacao de ativos ilicitos; e que o FNRVF
representaria avanco inédito na composicao célere de danos as vitimas, superando a

morosidade do processo indenizatério civil.

A proposicao estd sujeita a apreciacao do Plenario da Camara dos Deputados, em
regime ordinario, nos termos do art. 151, lll, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD). O projeto foi distribuido as Comissdes de Financas e Tributacdo
(Mérito e Art. 54, RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54,
RICD).

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo IV, 72 andar, gabinete 744
dep.kimkatguiri@camara.leg.br
CEP 70160-900 - Brasilia-DF

. . )
N, Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264998392500
b
E:-E-:-\_- E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri

*CD264998392500 %



B L
‘i i RRDE
o PIEAY 5

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

Transcorrido o prazo regimental, nao foram apresentadas emendas.

Compete, portanto, a esta Comissao manifestar-se quanto a compatibilidade &
adequacao financeira e orcamentaria da matéria, bem como quanto ao mérito, nos

termos do art. 32, inciso X, alineas “h” e “j”, c/c os arts. 53, inciso Il, e 54 do RICD.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, "h", e 53, 1l) e a
Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao (NI/CFT) definem que o exame de
compatibilidade ou adequacao se fard por meio da anadlise da conformidade da
proposicao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento
anual. Também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas, especialmente a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
(Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 19, §19, da NI/CFT define como compativel "a proposicao que nao conflite
com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentaria anual e das demais disposicdes legais em vigor" e como adequada "a
proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei
de diretrizes orcamentdrias e pela lei orcamentaria anual”.

A maior parte do projeto tem natureza eminentemente penal e processual penal,
nao gerando impacto fiscal mensuravel. As alteracdes no Codigo Penal e no Cddigo de
Processo Penal — majoracao de penas, autorizacao de prisao preventiva e previsao de
medidas cautelares — sdao normas de direito publico que nao implicam renuUncia de
receita, criacao de beneficio tributario ou aumento de despesa obrigatéria de carater
continuado. Custos operacionais difusos no sistema de justica criminal decorrentes de

eventual aumento do nUmero de prisdes preventivas ou medidas cautelares sao
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inerentes a atividade-fim do Estado, sendo absorvidos nas dotacbes ordinarias ja
existentes.

Merece atencao especifica o art. 52, que prevé a possibilidade de o Fundo Nacional
de Ressarcimento as Vitimas de Fraudes (FNRVF) ser constituido, entre outras fontes, por
dotacbes orcamentarias da Uniao. Todavia, o dispositivo nao cria o Fundo nem impde ao
Executivo a obrigacao de custea-lo com recursos publicos. Ao contrario, confere mera
autorizacao legislativa ao Poder Executivo para institui-lo — o que dependera de ato
normativo préprio do Executivo —, e lista as dotacdes orcamentarias apenas como uma
das fontes possiveis, ao lado de recursos provenientes de condenacdes judiciais, leildes
de bens apreendidos e doacdes. Trata-se, portanto, de norma habilitante de natureza
autorizativa, que nao gera por si mesma impacto orcamentario direto. Eventual alocacao
futura de recursos da Unidao ao Fundo, quando e se o Executivo vier a cria-lo, devera
observar as exigéncias da LRF e da LDO no momento préprio, sendo matéria a ser
tratada pelo ato regulamentador correspondente. Assim, o projeto nao viola o art. 14 da
LRF, o art. 17 da LRF, nem o art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

Diante do exposto, o projeto é compativel e adequado sob a 6tica orcamentaria e
financeira, nos termos do art. 12, §19, da NI/CFT.

Reconhecida a adequacdo orcamentdria, passamos ao exame do mérito.

A fraude eletrénica consolidou-se, nos ultimos anos, como um dos maiores
desafios da seguranca publica brasileira. Os dados revelam a dimensao do problema
com clareza inequivoca. Segundo a Febraban, os prejuizos causados por golpes no Brasil
saltaram de R$ 8,6 bilhdes em 2023 para R$ 10,1 bilhdes em 2024 — crescimento de
17% em um Unico ano —, com os golpes via Pix registrando aumento de 43% no volume
de transacdes fraudulentas.' O 192 Anuario Brasileiro de Seguranca Publica contabilizou
2,2 milhdes de ocorréncias de estelionato em 2024 — crescimento de 7,8% em relacao

'FEDERACAO BRASILEIRA DE BANCOS (FEBRABAN). Golpes causaram prejuizo de R$ 10,1 bi em 2024. Poder360, 12
mar. 2025. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/poder-economia/golpes-causaram-prejuizo-de-r-101-bi-em-2024-
diz-febraban/. Acesso em: 20 maio 2026.
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ao ano anterior e aumento de 408% desde 2018, equivalente a 4 golpes por minuto.f

Apresentacdo: 03/06/2026 12:14:51.643 - CFT

Pelo menos 281 mil casos digitais foram confirmados, ndmero reconhecidamentg¢

subnotificado em razdo da auséncia de dados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Ceara?3

A pesquisa de vitimizacao do Foérum Brasileiro de Seguranca Publica com o
Datafolha apurou que fraudes e golpes afetaram mais de 17 milhdes de pessoas com 16
anos ou mais entre julho de 2023 e junho de 2024, com prejuizo estimado superior a R$
25,5 bilhdes.* A Serasa Experian apontou que 51% dos brasileiros foram vitimas de
alguma fraude em 2024.°> O cenario é agravado pela transformacao estrutural do crime: o
estelionato deixou de ser um delito individual e tornou-se engrenagem do crime
organizado, com divisao de tarefas, infraestrutura tecnologica e ramificagoes
transnacionais.® De acordo com a Febraban, 82% das 208 bilhdes de transacoes
bancarias realizadas no Brasil em 2024 ocorreram por canais digitais — o crime migrou

para onde estdo as vitimas.’

A resposta legislativa proposta pelo projeto é juridicamente adequada e
proporcional. A elevacdo da pena do estelionato eletrénico de 4-8 anos para 6-10 anos
de reclusdo corrige uma inconsisténcia do sistema penal: o crime praticado digitalmente,
gue pode vitimar simultaneamente milhares de pessoas com um Unico disparo em
massa, tinha punicado igual ou inferior a do estelionato presencial comum. A adequacao

2FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (FBSP). 19° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica. Sao Paulo:
FBSP, jul. 2025. Dados de 2024. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/publicacoes/anuario-brasileiro-de-
seguranca-publica/. Acesso em: 20 maio 2026.

3AGENCIA LUPA. Golpes nas redes: Brasil registrou 281 mil casos de estelionato digital em 2024. 24 jul. 2025. Disponivel
em: https://www.agencialupa.org/jornalismo/2025/07/24/golpes-nas-redes-brasil-registrou-281-mil-casos-de-estelionato-
digital-em-2024/. Acesso em: 20 maio 2026.

*FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA (FBSP); INSTITUTO DATAFOLHA. Pesquisa de Vitimizagio e
Percepcéo sobre Violéncia e Seguranca Publica. Sdo Paulo: FBSP/Datafolha, 2024. Periodo: jul. 2023 — jun. 2024.
Disponivel em: https://fontesegura.forumseguranca.org.br/a-consolidacao-de-uma-nova-tendencia-nos-crimes-patrimoniais-
no-brasil/. Acesso em: 20 maio 2026.

5MOURA, Bruno de Freitas. Metade dos brasileiros sofreu fraude em 2024, diz Serasa Experian. Agéncia Brasil, 25 mar.
2025. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2025-03/metade-dos-brasileiros-sofreu-fraude-em-
2024-diz-serasa-experian. Acesso em: 20 maio 2026.

6CNN BRASIL. Brasil registra cerca de 4 golpes de estelionato por minuto em 2024. 24 jul. 2025. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/brasil/brasil-registra-cerca-de-4-golpes-de-estelionato-por-minuto-em-2024/. Acesso
em: 20 maio 2026.

'FEDERAGCAO BRASILEIRA DE BANCOS (FEBRABAN). Pesquisa Febraban de Tecnologia Bancaria 2025. S&o Paulo:
Febraban, 2025. Disponivel em: https://portal.febraban.org.br/. Acesso em: 20 maio 2026.
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sancionatdria ao nivel de gravidade e escala do delito estd em consonancia com ¢
principio constitucional da proporcionalidade (art. 52, XLVI, da Constituicao Federal). A

-
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inclusao de causa de aumento para crimes cometidos por organizacao criminosa €
igualmente necesséria: o estelionato eletronico é hoje operado por redes criminosas
organizadas que atuam em larga escala.®

A autorizacao de prisao preventiva para estelionatos que causem prejuizo superior
a 100 salarios minimos ou em que haja risco concreto de fuga observa os principios da
excepcionalidade, necessidade e proporcionalidade exigidos pela jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica. A introducao
de patamar objetivo de dano confere seguranca juridica e densifica o requisito
constitucional da "garantia da ordem publica" (art. 312 do CPP), sendo compativel com o
art. 59, LXI, da Constituicao Federal.

As medidas cautelares especificas previstas no art. 42 representam avanco técnico
relevante. O blogueio preventivo de criptoativos supre lacuna normativa critica na
persecucao penal dos crimes digitais. A restricao de acesso a plataformas e sistemas de
pagamento utilizados para a pratica do crime vai ao encontro da necessidade de
interromper o instrumento da infracdo. Essas medidas sdao compativeis com a Sumula n?®
479 do Superior Tribunal de Justica e com o sistema brasileiro de medidas cautelares
alternativas a prisao introduzido pela Lei n? 12.403, de 2011.°

A criacao do Fundo Nacional de Ressarcimento as Vitimas de Fraudes é a medida
mais inovadora do projeto. O modelo atual de reparacao de danos — inteiramente
dependente da propositura individual de acao civili de indenizacao — é
reconhecidamente insuficiente para as vitimas mais vulneraveis. O Fundo rompe com
esse paradigma ao criar um mecanismo de reparacao coletiva, custeado principalmente
pelos préprios recursos do crime — condenagdes, acordos e leildes de bens apreendidos
—, priorizando vitimas com maior prejuizo e vulnerabilidade. Esse modelo aproxima-se

8EORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (FBSP). 19° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, op. cit.
*BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Siumula n° 479. Brasilia: STJ, 2012. Disponivel em:

https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2013_34_capSumula479.pdf. Acesso em: 20 maio
2026.
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do Crime Victims Fund norte-americano (42 U.S.C. § 10601), criado em 1984, financiadq
exclusivamente por multas e confiscos criminais, sem impacto sobre o contribuinte, ¢

que ja repassou mais de US$ 50 bilhdes a vitimas de crimes nos Estados Unidos.*°

Todavia, o art. 167, inciso XIV, da Constituicao Federal veda a criacao de fundo
publico quando seus objetivos puderem ser alcancados mediante a execucao direta por
programacao orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da administracao publica
ou por outros instrumentos orcamentarios ja existentes. No caso em exame, as acoes de
assisténcia, protecao e eventual ressarcimento as vitimas podem ser implementadas no
ambito das estruturas e programas ja mantidos pela Unidao, sem a necessidade de
constituicao de fundo especifico. Dessa forma, a supressao do dispositivo busca adequar
a proposicao as limitacdes constitucionais aplicaveis a criacao de fundos publicos,
preservando os objetivos da iniciativa sem impor a criacao de nova vinculacao de

recursos e de estrutura administrativa propria.

O projeto responde a uma demanda social urgente com instrumentos legislativos
tecnicamente fundamentados. A fraude eletrénica vitimou mais de 17 milhGes de
brasileiros em um Unico ano, causou prejuizos superiores a R$ 25,5 bilhdes, e tornou-se
a principal categoria de crime patrimonial do Pais. A legislacao atual, mesmo com os
avancos trazidos pela Lei n? 14.155, de 2021, ainda nao oferece penas suficientemente
dissuasérias para as organizacdes criminosas que operam em escala industrial, nem
mecanismos processuais adequados para bloquear rapidamente os ativos ilicitos e
ressarcir as vitimas. O projeto preenche essas lacunas de forma proporcional,
tecnicamente adequada e constitucionalmente compativel.

Pelo exposto, votamos pela compatibilidade e adequacdo orcamentdria e
financeira do Projeto de Lei n. 5.819, de 2025, com a emenda de adequagao em anexo,
e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala das Sessdes, __ de de 2026

OyUNITED STATES. Office for Victims of Crime (OVC). Crime Victims Fund. 42 U.S.C. § 10601 et seq., 1984. Disponivel
em: https://ovc.ojp.gov/about/crime-victims-fund. Acesso em: 20 maio 2026.
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

EMENDA DE ADEQUACAO
AO PROJETO DE LEI N2 5.819, DE 2025

Dispbe sobre o endurecimento das penas
aplicaveis ao crime de fraude eletrbnica a
aplicacao de prisédo preventiva em casos de maior
gravidade, a criagdo do Fundo Nacional de
Ressarcimento as Vitimas de Fraudes e a adoc¢ao
de medidas cautelares para protecdo da

sociedade.

EMENDA DE ADEQUACAO

Suprima-se o art. 5° do Projeto de Lei n® 5.819, de 2025, renumerando-se 0s demais

artigos.

Sala das Sessodes, _ de de 2026
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