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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 4.000, DE 2025

Altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de
2018, para instituir, no ambito do Sistema Unico
de Seguranca Publica (SUSP), o Programa
Nacional de Capacitacdo em Comunicacao
Operativa (PRONCOMOP).

Autor: Deputado CORONEL ARMANDO
Relator: Deputado CAPITAO ALDEN

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.000, de 2025, de autoria do ilustre Deputado
Coronel Armando, tem por objetivo alterar a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018,
para instituir, no ambito do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), o

Programa Nacional de Capacitagdo em Comunicacéo Operativa (PRONCOMORP).

Em sua estrutura normativa, a proposicédo principal adiciona uma
nova Secado (Secdao Ill) ao Capitulo VII da Lei n°® 13.675/2018. Seus dispositivos
estabelecem os objetivos, as diretrizes e o0s instrumentos do PRONCOMOP,
voltados a qualificacdo continua dos profissionais do SUSP no que tange a
comunicacao operativa, a mediacdo de conflitos e ao atendimento humanizado ao
publico.

Na justificacéo, o ilustre autor ressalta que a dimensao informacional
e a atuacao estratégica por meio da comunicagdo sdo fundamentais para que as
forcas de seguranca tenham uma acdo eficiente, legitima e humanizada, em
consonancia com a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social

(PNSPDS) e o Sistema Integrado de Educacéo e Valorizac&do Profissional (Sievap).
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Em sua tramitacdo, a matéria foi apresentada ao Plenario em 14 de
agosto de 2025 e distribuida as Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado (CSPCCO); de Financas e Tributacdo (para analise quanto ao
art. 54 do RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (para andlise quanto ao
art. 54 do RICD).

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissfes e seu
regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il, e o art. 151, inciso lll,

ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Cumpre destacar, ainda, que 0 projeto ndo possui proposicoes
apensadas.

No ambito desta Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado (CSPCCO), a relatoria foi inicialmente designada ao Deputado
Nicoletti, em 17 de setembro de 2025. Aberto o prazo regimental de cinco sessdes
para o recebimento de emendas (que transcorreu entre 19/09/2025 e 01/10/2025),
ndo foram apresentadas emendas ao projeto. Posteriormente, em 30 de abril de

2026, fomos designados para assumir a relatoria da matéria.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso XVI, alinea "e", do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RICD), compete a esta Comissédo de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado (CSPCCOQO) pronunciar-se sobre o mérito de
proposi¢cdes que versem sobre seguranca publica e seus 6rgaos institucionais. O
Projeto de Lei n® 4.000, de 2025, insere-se perfeitamente nesse campo tematico.

Enfatizamos que a analise da presente proposicao nesta Comissao
se restringira ao mérito do projeto para a seguranca publica, como preceitua o art.
55 do RICD.

A presente proposi¢cdo avanca de forma pioneira ao dotar o Sistema

Unico de Seguranca Publica (SUSP) de um vetor estratégico de salvaguarda
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democrética e eficiéncia tactica: a Comunicacdo Operativa. Historicamente, as
doutrinas de seguranca concentraram-se na capacidade cinética e no uso
proporcional da forca. O PRONCOMOP, contudo, inova ao erigir a linguagem e a
gestdo de narrativas institucionais em instrumentos primarios de desescalada de

conflitos, protecao dos Direitos Humanos e pacificagéo social.

No mérito, a matéria é oportuna e de extrema relevancia. Ao prever
a sua inclusdo no ambito do SUSP, a proposicdo estabelece ferramentas e
protocolos que institucionalizam a comunicagdo como elemento tético e estratégico
das forgas policiais.

A capacitacdo na comunicacdo operativa, por meio do
PRONCOMORP, sera essencial para o aprimoramento da mediacdo de conflitos, da
negociacédo e do atendimento humanizado, permitindo que os agentes reduzam o
uso desproporcional da forca e protejam tanto a integridade do cidaddo quanto a

sua propria seguranca operacional.

Sob o prisma doutrinério, este Programa materializa as diretrizes de
seguranca publica voltadas a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio (art. 144, CF), traduzindo o compromisso do Estado
Democratico de Direito em humanizar suas agéncias operacionais sem decréscimo
de sua eficacia estrita. Em suma, a aprovacdo desta medida impde-se como um

marco civilizatério na seguranga nacional.

A fim de adequar o projeto a melhor sua redacdo e garantir a sua
perfeita integracdo ao arcabouco normativo do SUSP, oferecemos as devidas
adequacdes por meio de um texto substitutivo que foca unicamente em questdes de
técnica legislativa.

Ante 0 exposto, no ambito da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, votamos pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°

4.000, de 2025, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.
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Deputado CAPITAO ALDEN
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PL 4000, DE 2025

Altera a Lei n°® 13.675, de 11 de junho de
2018, para instituir, no ambito do Sistema Unico
de Seguranca Publica (SUSP), o Programa
Nacional de Capacitacgo em Comunicacao
Operativa (PRONCOMOP).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, para
instituir, no ambito do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), o Programa

Nacional de Capacitagdo em Comunicacéo Operativa (PRONCOMORP).

Art. 2° A Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a vigorar
acrescida da seguinte Secéo Ill ao Capitulo VII:

“CAPITULO VI

DA CAPACITACAO E DA VALORIZACAO DO PROFISSIONAL EM
SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

Secao lll

Do Programa Nacional de Capacitacao em Comunicacao
Operativa (PRONCOMOP)

Art. 42-F. Fica instituido, no &mbito do SUSP, o Programa Nacional
de Capacitagdo em Comunicacdo Operativa (PRONCOMOP), com
0S seguintes obijetivos:

| — capacitar agentes de seguranca ho uso estratégico da
comunicagdo, com foco em acBes baseadas em informacéao,
percepcédo e linguagem, voltadas a reducéo de conflitos e a eficacia
das operacoes;

Il — integrar a comunica¢do a atuagdo operacional, com foco na
gestao de narrativas e construcao de legitimidade institucional;
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Il — prevenir conflitos, judicializacdo e danos institucionais, por meio
de acbes planejadas que atuem sobre comportamentos,
expectativas e emocgdes do publico envolvido;

IV — fortalecer a aceitacdo social das a¢fbes do Estado, com énfase
na clareza, proporcionalidade e empatia na interacdo com a
populacéo;

V — reduzir a influéncia simbdlica e comunicacional de organiza¢des
criminosas e de campanhas de desinformacao;

VI — contribuir para a reducdo estrutural da violéncia, utilizando
comunicagado como ferramenta preventiva e estabilizadora.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, considera-se
Comunicacdo Operativa (COMOP) como as ag¢bes informacionais
coordenadas para obtencdo de efeitos favoraveis as operacdes de
seguranga publica e defesa civil, compreendendo o conjunto de
técnicas comunicacionais — verbais, ndo verbais e tecnoldgicas —
utiizadas para influenciar positivamente comportamentos e
percepcdes, reduzir tensdes, ampliar a legitimidade das acdes legais
e fortalecer a presenca do Estado de forma eficaz, antecipada e
proporcional.

Art. 42-G. O PRONCOMOP sera implementado progressivamente
para todos os integrantes operacionais do SUSP e deveré integrar
os contetidos da formagéo inicial, continuada e de aperfeicoamento
funcional, em conformidade com as diretrizes da matriz curricular
nacional.

Paragrafo Unico. Todos os agentes de seguranca publica em
exercicio no momento da instituicio do PRONCOMOP deverédo
passar por cursos de formagédo complementar obrigatérios.

Art. 42-H. O Poder Publico devera elaborar o respectivo Plano
Nacional de Capacitacdo em Comunicacdo Operativa, com base nas
diretrizes do Sistema de Avaliacdo e Acompanhamento da Educacédo
em Seguranca Publica (Sievap) e da Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS).

Art. 42-1. A governanga do PRONCOMORP sera exercida por Comité
Gestor Interinstitucional, de carater consultivo e deliberativo, com
composicdo definida em ato normativo préprio, assegurada a
participacao de:

| — Representantes das instituicdes integrantes do SUSP;

Il — Representantes de instituicdes de nivel superior que atuam na
formacéo e capacitacdo de seguranca publica;

Il — Representantes da sociedade civil com notério saber em
comunicagdo, direitos humanos e seguranca publica.
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Art. 42-J. O conteddo programatico do PRONCOMOP devera
contemplar, no minimo:

| — Introducdo a Comunicacdo Operativa, com conceitos, principios,
fundamentos, simbolos, narrativa, processos cognitivos, discurso,
influéncia e percepcao de seguranca;

Il — Metodologia SCAME (Source, Content, Audience, Media,
Effects) para analise do ambiente informacional e implementagéo de
técnicas COMOP em contextos operacionais;

Il — Propaganda e Contrapropaganda, com principios, técnicas,
andlise e estratégias;

IV — Combate a Desinformacdo, com estratégias de contranarrativa
e combate a desinformacéo e Fake News no contexto da segurancga
publica.

V — Processo de planejamento COMOP e operacdes informacionais
para abordagem intercultural, gestdo emocional e autocontrole em
ambientes operativos;

VI — Coordenacdo e integracdo de Setores Operacionais COMOP,
tecnologias operacionais e promocao de cooperacdo operativa, para
comunicagéo tética, inteligéncia, opera¢des especiais e operacoes
cibernéticas nas acbGes de seguranca publica, defesa civil e no
sistema penitenciario;

VIl — Estratégias de Comunicacdo e Desescalonamento, com
técnicas de desescalada em situacBes de crise, mediacdo verbal e
gerenciamento de multidoes;

VIl — Prética de Planejamento de Campanhas de Comunicacéo
Operativa.

Art. 42-K. As metodologias de ensino privilegiardo abordagens
tedrico-praticas, com carga horaria minima de 80 horas, como
simulacdes realisticas, estudos de caso, exercicios em ambiente
virtual e médulos de ensino a distancia (EAD - desenvolvidos em 3
semanas) e pratica de planejamento COMOP (presencial - 1
semana), bem como oportunidade de estagio supervisionado de seis
meses.

Paragrafo Unico. As instituicbes de seguranca publica devem
garantir que haja engajamento dos agentes em situacfes reais
durante o periodo de capacitacao.

Art. 42-L. O PRONCOMOP podera ser desenvolvido em parceria
com instituicdes de ensino superior, organizacdes da sociedade civil
e organismos internacionais, mediante convénios, contratos, termos
de cooperagédo técnica ou instrumentos congéneres, observados os
direitos de propriedade intelectual relativos as marcas registradas,
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aos materiais didaticos e as metodologias de capacitacdo em
Comunicacao Operativa, nos termos da legislacdo aplicavel.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado CAPITAO ALDEN
Relator
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