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O Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 328, de 28 de
abril de 2026, encaminhada pelo Oficio n°® 350/2026/CC/PR, submete a
consideracdo do Congresso Nacional o texto do Acordo de Livre Comércio
entre 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a Republica de Singapura,
celebrado no Rio de Janeiro, em 7 de dezembro de 2023, por ocasiao da LXIII
Cupula do MERCOSUL e Estados Associados. A proposicao € acompanhada
da Exposicao de Motivos Interministerial n® 411/2026, de 5 de marco de 2026,
subscrita pelos Ministros de Estado das Relagcbes Exteriores; do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos; da Agricultura e Pecuéria; da
Gestao e da Inovagdo em Servicos Publicos; e da Fazenda, com fundamento
no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII, da Constituicao

Federal.

O instrumento institui uma &rea de livre comércio entre, de um
lado, a Republica de Singapura e, de outro, 0o MERCOSUL e os Estados Partes
do MERCOSUL signatarios do Acordo (doravante “Estados Signatarios”) —
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai —, em conformidade com o Artigo XXIV
do GATT 1994 e o Artigo V do GATS. Trata-se do primeiro acordo de livre
comércio celebrado pelo MERCOSUL com pais da regido da Asia-Pacifico e

marca inflexdo da agenda de negociacdes extrarregionais do bloco.

A Exposigéo de Motivos sublinha a importancia do acordo com
uma das regides de maior dinamismo econdmico, em especial ao se considerar
a localizacéo estratégica de Singapura como hub comercial de escala mundial
e porta de entrada para acesso aos mercados dos demais paises asiaticos.
Segundo a EM, no ano de assinatura do Acordo, Singapura figurou como
oitavo destino das exporta¢des brasileiras no mundo e segundo maior na Asia,
atrds apenas da China. O pais asiatico tornou-se, ainda, o sexto principal
mercado para as exportacdes de servicos brasileiros no mesmo ano de 2023. A
Exposicdo de Motivos registra que Singapura detém relevante estoque de
investimentos no Brasil, notadamente em setores como construcdo naval e
transportes, servigos financeiros e comunicagcdes, e que diversas empresas
brasileiras escolhem aquele territério para estabelecer escritérios voltados a

regido da Asia-Pacifico.
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Calcado no marco normativo da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), o Acordo entre o MERCOSUL e Singapura estabelece
disciplinas para fortalecer os fluxos de bens, investimentos e servigos entre os
paises do bloco sul-americano e Singapura, distribuidas em ampla gama de
matérias tarifarias e nédo tarifarias, organizadas nos seguintes 19 capitulos,
além do Preambulo: (i) Disposic¢des Iniciais e Definicbes Gerais; (ii) Tratamento
Nacional e Acesso a Mercados para Bens; (ii) Regras de Origem; (iv)
Procedimentos Aduaneiros e Facilitagdo de Comércio; (v) Defesa Comercial;
(vi) Salvaguardas Bilaterais; (vii) Medidas Sanitarias e Fitossanitarias; (viii)
Barreiras Técnicas ao Comeércio; (ix) Investimento; (x) Comércio de Servicos;
(xi) Movimento de Pessoas Fisicas; (xii) Comércio Eletronico; (xiii) Compras
Governamentais; (xiv) Concorréncia; (xv) Propriedade Intelectual; (xvi) Micro,
Pequenas e Médias Empresas; (xvii) Transparéncia; (xviii) Solucdo de

Controvérsias; e (xix) Disposi¢des Institucionais, Gerais e Finais.

Para efeito de atendimento ao art. 143 da Lei n® 15.321, de 31
de dezembro de 2025 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2026), a
Exposicao de Motivos consigna a seguinte informacéao:

“estima-se, como contrapartida a reducdo tarifaria implementada
por Singapura e a qual possibilitard maior acesso aquele mercado
pelos paises do MERCOSUL, a reducdo da arrecadacdo de
tributos federais vinculados a importacdo da ordem de R$ 8,1
milhdes em 2026, considerando a previsdo de entrada em vigor do
Acordo em 1° de agosto de 2026; de R$ 33,2 milhdes em 2027; e
de R$ 47,0 milhdes em 2028. Essa reducdo de receita sera
compensada com o maior dinamismo econémico brasileiro
decorrente da ampliacdo do acesso ao mercado de Singapura e

de novos investimentos possibilitados pelo Acordo.”

A Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Representagéo
Brasileira no Parlamento do MERCOSUL, por forgca do disposto no art. 3°,
inciso 1, e no art. 5° inciso |, da Resolucdo n°® 1, de 2011-CN, os quais
estabelecem a competéncia deste colegiado para: apreciar e emitir parecer
sobre todas as matérias de interesse do MERCOSUL submetidas ao
Congresso Nacional, examinar o mérito da proposicdo e oferecer o respectivo

projeto de decreto legislativo.
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Em seguida, em conformidade com o inciso Il do art. 5° da
Resolucédo n° 1, de 2011-CN, o despacho de distribuicdo da matéria na Camara
dos Deputados contemplou as Comissdes de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional; de Industria, Comércio e Servi¢os; de Desenvolvimento Econdmico;
de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54, RICD); e de Constituicdo, Justica e
de Cidadania (art. 54, RICD). A matéria esta sujeita a apreciacdo do Plenario
da Céamara dos Deputados, seguindo, se aprovada, para apreciacdo do

Senado Federal.
Segue-se breve sintese do contetdo do Acordo.

O Capitulo 1 (Disposicoes Iniciais e Definicdes Gerais)
estabelece formalmente uma area de livre comércio entre as Partes, em estrita
conformidade com o Artigo XXIV do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio de
1994 (GATT 1994) e com o Artigo V do Acordo Geral sobre o Comércio de
Servicos (GATS). O dispositivo delimita o escopo de aplicagdo material do
instrumento, o qual rege exclusivamente as relacbes comerciais e de
investimento entre Singapura, de um lado, e o MERCOSUL e seus Estados
Signatérios, de outro, afastando-se, nos termos do Artigo 1.4, a incidéncia
destas regras sobre o comércio e 0s investimentos intrabloco. O capitulo
promove, ainda, a padronizacdo hermenéutica do texto normativo,
consolidando um rol de definicbes de aplicagdo geral que efetuam remissoes
diretas aos instrumentos multilaterais da Organizacdo Mundial do Comeércio
(OMC). Destaca-se a acepc¢ao normativa ampla conferida ao termo “medida”,
gue engloba leis, regulamentos, procedimentos e acfes adotadas por governos
centrais ou locais, por 6rgdos ndo governamentais no exercicio de poderes
delegados e por 6rgdos com poder decis6rio do MERCOSUL. Por fim, o
conceito de “territorio” delimita a projecdo espacial da norma, compreendendo
0 espaco terrestre, as aguas interiores, o mar territorial e 0o espaco aéreo,
projetando-se também sobre a zona econdmica exclusiva e a plataforma
continental, nas quais os Estados exercem direitos soberanos e de jurisdicéo
para exploracdo de recursos naturais, em observancia a Convencao das
Nacodes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM).

O Capitulo 2 (Tratamento Nacional e Acesso a Mercados
em Bens) constitui o pilar de liberalizagdo comercial do Acordo. Consagra o
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principio do tratamento nacional, ao incorporar expressamente as diretrizes do
Artigo 1l do GATT 1994, para assegurar que cada Estado Parte concedera aos
bens importados tratamento ndo discriminatério quanto aos tributos e as
regulamentacgdes internas, em pé de igualdade com a produgdo doméstica, e
define o cronograma para a eliminagcdo progressiva dos direitos aduaneiros
sobre as importacbes de produtos originarios do territorio das Partes.
Determina, ainda, a adocdo do Sistema Harmonizado (SH) de 2017 para a
classificacdo dos bens em nivel de oito digitos e baliza a valoragdo das
mercadorias pelo Acordo sobre a Implementagcéo do Artigo VII do GATT 1994

(Acordo sobre Valoracdo Aduaneira) da OMC.

A Republica de Singapura consolidara a concessao de isencgao
tarifaria imediata e integral sobre a totalidade dos produtos exportados pelo
MERCOSUL a partir da entrada em vigor do Acordo. O MERCOSUL, por sua
vez, comprometeu-se a eliminar tarifas sobre 95,8% de suas linhas tarifarias,
percentual que corresponde a 90,8% do valor histérico das importacdes

originarias de Singapura.

A eliminagdo tarifaria por parte do MERCOSUL ocorrera de
forma gradual, distribuida em cestas plurianuais para proteger 0s setores
produtivos locais: 25,6% das linhas tarifarias teréo livre comércio imediato (no
chamado “ano 0”); 12,5% serédo desgravadas em quatro anos; 40,9% em oito
anos; 15,1% em dez anos; e 1,7% no prazo regulamentar de quinze anos. Para
preservar segmentos industriais sensiveis a concorréncia asiatica, o bloco sul-
americano excluiu do cronograma de reducéo tarifaria um total de 433 linhas
(4,2% da pauta aduaneira, equivalentes a 9,2% das importacdes). Essa lista de
exclusdo contempla bens como maquinas e aparelhos elétricos, plasticos e
suas obras e aparelhos opticos, fotograficos e cinematograficos. Estudo da
Confederacdo Nacional da InduUstria demonstra a importancia dessa cautela, ao
apontar que as importacées brasileiras recentes originarias de Singapura
concentram-se em equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e Opticos
(19,4%), maquinas e equipamentos (16,5%), e produtos quimicos (15,7%) e

magquinas, aparelhos e materiais elétricos (10,4%).*

! Confederagdo Nacional da Indistria (CNI). Avaliacdo do acordo de livre comércio MERCOSUL-

Singapura. Brasilia: CNI, 2024. Disponivel em:
https://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2024/7/avaliacao-do-acordo-de-livre-comercio-
mercosul-singapura/. Acesso em: 21 mai. 2026, p. 22.
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No ambito dos impactos econdémicos, projecdes de 2022 da
Secretaria de Comércio Exterior?, baseadas em modelos de equilibrio geral
computavel, indicam efeitos positivos para a economia brasileira. Estima-se um
incremento acumulado de R$ 28,1 bilhdes no Produto Interno Bruto (PIB) entre
0s anos de 2022 e 2041, em comparagao ao cendrio sem o acordo. Projeta-se
também aumento de R$ 11,1 bilhdes em investimentos, além de acréscimo de
R$ 21,2 bilhdes nas exportacoes e de R$ 27,9 bilhdes nas importagbes
brasileiras. Estima-se reducdo geral do nivel de precos ao consumidor de
0,01% e aumento de 0,03% no salario real no Brasil. Quanto as atividades
econdbmicas agregadas brasileiras, destacam-se o crescimento dos niveis de
valor adicionado da agricultura, com 0,03%, e industria extrativa, com 0,02%, e
das exportacdes da industria de transformacdo, do setor de servicos e da
agricultura, com 4,41%, 4,85% e 2,47%, respectivamente.

Além das regras tarifarias, o Capitulo 2 disciplina regimes
aduaneiros especiais e mecanismos para evitar a criacdo de barreiras néo
tarifarias. Nos termos do Artigo Xl do GATT 1994, proibe-se a imposicédo de
restricdbes quantitativas (cotas e proibicdes) a importacdo e a exportacdo, e
regula-se estritamente o uso de licengas ndo automaticas e os limites de
restricio a exportacdo de alimentos criticos. S&o também previstos o
tratamento aduaneiro isento para bens reimportados apds reparos no exterior e
as regras para a admissao temporaria com suspensao de tributos. Limita-se a
cobranca de taxas e formalidades aduaneiras ao custo estrito dos servigos
prestados, vedando-se a utilizacdo de base tributaria ad valorem quando nao
houver limites maximos fixados. Para coordenar a aplicacdo pratica dessas
regras, as Partes instituem o Subcomité de Comércio de Bens e Regras de

Origem.

O Capitulo 3 (Regras de Origem) define os critérios para que
um produto seja considerado originario e possa usufruir das preferéncias
tarifarias, impedindo que bens de terceiros paises se beneficiem indevidamente
do Acordo. O texto estabelece que séo originarias as mercadorias totalmente

obtidas ou produzidas em uma das Partes, ou aquelas que passaram por

2 Brasil. Secretaria de Comércio Exterior. Acordo de Livre Comércio MERCOSUL-Singapura. Estudo
de Impacto. Brasilia: SECEX, 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-
comerciais/mercosul-singapura/estudo-de-impacto. Acesso em: 21 mai. 2026, p. 4.
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transformacé@o substancial em seu territério. Essa transformacgéo é verificada
por meio de critérios especificos detalhados em Anexo, como a mudanca de
classificacdo tarifaria, o cumprimento de etapas produtivas ou 0 respeito a
limites de valor maximo para insumos nao originarios. O capitulo também
regula institutos como a acumulacdo bilateral de origem — ao permitir que
insumos originarios de uma Parte sejam considerados na producéo de outra —,
a tolerancia de materiais ndo originarios (de minimis), a faculdade de
segregacao contabil para o controle de materiais fungiveis, o tratamento de
embalagens e acessorios, as exigéncias de ndo alteracdo durante o transito da
mercadoria e as operacdes consideradas insuficientes para conferir origem ao

produto, expressamente discriminadas no texto.

Sublinha-se a implementacdo do modelo hibrido de
comprovacéo de origem (Dual-System), que confere ao operador comercial a
faculdade de utilizar o certificado de origem tradicional, emitido por autoridade
competente, ou a autocertificagdo, mediante declaragdo de origem do proprio
exportador ou produtor, o que reduz custos transacionais e tramites
burocraticos. Em contrapartida, para resguardar a lisura das operagdes
comerciais, 0 capitulo institui procedimentos de verificagdo e controle que
incluem a prerrogativa da autoridade competente do Estado importador de
exigir informacdes documentais do operador estrangeiro e de realizar auditorias
e visitas diretas (in loco) nas instalacbes produtivas situadas no territorio da
outra Parte. Constatadas declaragOes falsas de maneira reiterada, o Estado
importador fica autorizado a suspender o tratamento tarifario preferencial para

as remessas subsequentes do infrator.

O Capitulo 4 (Procedimentos Aduaneiros e Facilitacao do
Comércio) busca conferir previsibilidade, transparéncia e eficiéncia aos
tramites de importacdo, exportagcdo e transito de bens, refletindo o
compromisso mutuo de reduzir os custos burocraticos nas fronteiras, em linha
com o Acordo de Faciltacdo do Comércio da OMC. O texto prioriza a
modernizacdo dos servicos aduaneiros por meio da digitalizacdo e da
implementacéo de guichés unicos eletronicos (single windows) para o envio de
documentos comerciais, garantindo aos operadores o direito de acesso a

revisao administrativa e judicial contra determinagcbes aduaneiras, bem como o
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fomento a cooperacao técnica entre as agéncias de fronteira das Partes.

Em ponto de especial relevo, a disciplina das solugbes
antecipadas de consultas (advance rulings) obriga as autoridades alfandegarias
a emitir pareceres escritos sobre classificacdo fiscal e origem de bens antes de
sua efetiva importagéo, e estimula o uso das soluc¢des antecipadas quanto aos
critérios e métodos de valoracdo aduaneira. O prazo para resposta € de até
150 dias apés o recebimento do pedido instruido, e a deciséo vincula o 6rgao
aduaneiro por no minimo 3 anos, 0 que confere previsibilidade aos
importadores. O capitulo assegura o uso de sistemas de gerenciamento de
risco baseados em critérios de seletividade, a prioridade no desembaraco de
cargas pereciveis e a meta de despacho de bens em até 48 horas Uteis apos a
chegada, ou 6 horas Uteis no caso de remessas expressas. Adicionalmente,
estabelece o compromisso de facilitagdo para o futuro reconhecimento mutuo

de programas de Operadores Econdmicos Autorizados (OEA).

O Capitulo 5 (Defesa Comercial) reafirma o direito das Partes
de aplicar instrumentos corretivos previstos no sistema da OMC, tais como
medidas antidumping, direitos compensatorios e salvaguardas globais. Embora
preserve as regras multilaterais, o texto detalha exigéncias procedimentais para
aumentar a transparéncia e a cooperacdo durante investigacdes comerciais,
garantindo as partes interessadas 0 acesso a arquivos e a resumos nhao
confidenciais, a fim de viabilizar o direito de defesa e, simultaneamente,
resguardar o sigilo de dados sensiveis. Consagra-se a obrigatoriedade da
aplicacao da regra do menor direito (lesser duty rule), segundo a qual o direito
aplicado sera inferior a margem de dumping ou de subsidio caso esse

montante seja suficiente para eliminar o dano a industria doméstica.

Para evitar o uso abusivo e repetitivo de investigacbes como
forma de protecionismo, estabeleceu-se restricdo a instauracdo de nova
investigacdo sobre o mesmo produto no prazo de 12 meses apds o
encerramento de procedimento anterior com determinacao final negativa, salvo
se houver alteracdo significativa nas circunstancias. O capitulo preveé,
adicionalmente, a possibilidade de suspensdo de investigacdes vigentes
mediante a negociacdo de compromissos de precos com o0s exportadores. Por
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fim, o texto isenta o comércio bilateral preferencial da aplicacdo de
salvaguardas agricolas especiais da OMC, estipula que as regras de origem
preferenciais ndo incidem sobre a defesa comercial e exclui expressamente
todas as medidas deste capitulo da jurisdicdo do mecanismo de Solugédo de
Controvérsias do Acordo.

O Capitulo 6 (Salvaguardas Bilaterais) disciplina esse
instrumento de natureza excepcional que autoriza a suspensao temporaria das
preferéncias tarifarias ou a redugcédo da margem de desgravacao na hipotese de
um aumento subito das importacdes em condi¢cbes preferenciais de produtos
similares causar ou ameacar causar prejuizo grave a industria doméstica. O
mecanismo é aplicavel tanto a produtos industrializados quanto a agricolas,
restringindo-se ao periodo de transicdo, que perdura até cinco anos apés o
término do cronograma de eliminagdo tarifaria. A aplicacdo é estritamente
bilateral, e permite que os Estados Signatarios do MERCOSUL apliquem
medidas de salvaguarda de forma individual e isolada contra Singapura, sem
necessidade de atuacdo conjunta ou unanime do bloco aduaneiro; veda-se,
ainda, a imposi¢do simultanea de salvaguardas globais da OMC sobre o

mesmo bem.

O rito procedimental exige que a investigacdo seja iniciada
exclusivamente mediante peticdo da industria doméstica, com prazo maximo
de conclusao de um ano. A duracdo da medida definitiva € limitada a dois anos,
admitida uma unica prorrogacéao por igual periodo, desde que comprovado que
a industria doméstica esta em processo de ajustamento. Para medidas com
vigéncia superior a um ano, o texto impde a liberalizagdo progressiva em
intervalos regulares, visando a retomada da competitividade. Em circunstancias
criticas, autoriza-se a aplicacdo de salvaguardas provisorias por até 200 dias.
Adicionalmente, o Acordo veda a reaplicacdo da medida sobre o mesmo
produto sem o decurso de um periodo de caréncia equivalente a metade da
duracdo da medida anterior, e determina que o Estado aplicador discuta meios

adequados de compensacao comercial com a Parte afetada.

O Capitulo 7 (Medidas Sanitarias e Fitossanitarias)
consubstancia a internalizagdo das normas de defesa sanitaria, ao adotar o

teor do Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias
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10

(Acordo SPS) da OMC como parametro de convergéncia regulatoria. O texto é
delineado para facilitar o comércio e coibir a adoc¢ao de barreiras nao tarifarias
injustificadas, ao mesmo tempo em que reitera a soberania estatal, ao
assegurar o direito de regulamentar e de fixar o nivel adequado de protecéo
doméstica para resguardar a vida ou a saude humana, animal e vegetal.
Consagra-se o reconhecimento de assimetrias geogréaficas, ao exigir-se a
adaptacdo a condicbes regionais, como areas livres de pragas ou doencas
(com aceitacdo expressa das areas reconhecidas pela Organizacdo Mundial de
Saude Animal, OMSA) e areas de baixa incidéncia de pragas, vinculando a

atuacao estatal a exigéncia de fundamentacdo em avaliacéo de risco.

Como inovagdes voltadas a desburocratizagdo do setor
agroexportador, o capitulo disciplina procedimentos para a determinacdo de
equivaléncia de medidas sanitarias e institui regras previsiveis para a
realizacdo de auditorias nos sistemas de inspe¢do do Estado exportador.
Destaca-se, neste ambito, a previsdo do sistema de habilitacdo de
estabelecimentos por indicacdo direta da autoridade sanitaria (pre-listing), o
gual permite que instalagdes sejam aprovadas sem a necessidade de inspecéo
prévia individualizada pelo Estado importador. Por fim, mitigando o risco de
retaliagbes infundadas e contramedidas comerciais unilaterais, institui-se
mecanismo de consultas técnicas com natureza diplomatico-preventiva para a
solucdo pacifica de controvérsias pré-litigiosas, acionavel quando um Estado
Parte tiver sérias preocupacdes com relacdo a um risco a vida ou a saude

humana, animal ou vegetal que afete as commodities comercializadas.

No Capitulo 8 (Barreiras Téchicas ao Comércio — TBT), o
Acordo incorpora formalmente os direitos e obrigacées do Acordo TBT da OMC
e ratifica o compromisso com a facilitagdo comercial, com vistas a eliminacéo
de barreiras desnecessarias ao comércio, a0 aumento da transparéncia e a
convergéncia regulatéria. Sob os ditames do devido processo regulatério e do
principio da previsibilidade, exige-se que cada Parte publique,
preferencialmente por meios eletrbnicos, todas as propostas de novos
regulamentos técnicos e procedimentos de avaliagdo de conformidade, de
modo a assegurar a manifestacao prévia dos agentes econdémicos afetados e

encorajar a adocao de Analise de Impacto Regulatério (AIR). Ademais, para
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11

evitar conflitos de competéncia material e prestigiar a especialidade dos
regimes juridicos, o texto afasta expressamente de seu escopo as medidas
sanitarias e fitossanitarias (abrangidas pelas prerrogativas do Acordo SPS) e
as especificagbes técnicas preparadas por uma entidade governamental para
consumo proprio, tuteladas pela disciplina de compras governamentais.

Como inovagoes procedimentais destinadas a
desburocratizacao sistémica, o capitulo institui mecanismo institucional para a
proposicdo e negociacdo de Iniciativas Facilitadoras de Comércio (IFC), e
viabiliza, caso a caso, o reconhecimento mutuo de procedimentos de avaliagdo
de conformidade e a harmonizacdo de padrdes. Estabelece-se foro de
Discussdes Técnicas de carater diplomatico e preventivo: a Parte que se sentir
prejudicada por um regulamento técnico estrangeiro podera acionar esse
mecanismo para a busca de uma solucdo mutuamente aceitavel, impondo-se o

prazo estrito de 60 dias para que as discussdes sejam realizadas.

O Capitulo 9 (Investimento) estrutura o arcabouco juridico
aplicavel a matéria sob o paradigma contemporaneo dos Acordos de
Cooperacao e Facilitacdo de Investimentos (ACFI), ao assegurar o padrédo
protetivo de tratamento nacional a presenca comercial constituida por pessoas
juridicas ou fisicas e a paridade de concorréncia com 0s agentes domeésticos.
Sob a égide da liberalizacdo da conta de capitais, estipula-se que o Estado
permitira que as transferéncias relacionadas ao aspecto comercial sejam feitas
livremente, em moeda de livre uso e sem demora indevida, sem prejuizo de
gue medidas de salvaguarda macroecondémica atinentes a crises no balanco de
pagamentos sejam adotadas, em observancia as diretrizes do Fundo Monetario

Internacional (FMI).

Para resguardar a autonomia estatal, o Acordo exclui
expressamente de seu escopo as compras governamentais, as medidas de
natureza tributaria e a concessdo de subsidios, além de reafirmar o direito
inalienavel das Partes de regulamentar em prol de politicas publicas (saude,
meio ambiente) e de fomentar a adocdo de padrdes internacionais de conduta
empresarial responsavel. Adota-se, ainda, uma arquitetura assimétrica de

agendamento de compromissos: Brasil e Singapura adotaram o modelo de
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12

“Listas de Reservas e Medidas Desconformes” (lista negativa), ao passo que
Argentina, Paraguai e Uruguai optaram por “Listas de Compromissos
Especificos” (lista positiva). No tocante a protecdo material, o instrumento
estabelece garantias rigorosas e o pagamento de compensacao efetiva diante
de atos de expropriacdo direta. Por fim, ao afastar-se do classico e controverso
modelo arbitral investidor-Estado (ISDS), o Acordo inova ao eleger a prevencéo
de controvérsias e a mediacdo, conduzida de forma institucionalizada por
pontos focais ou ombudspersons, que atuam como facilitadores orientados ao
alerta precoce e a desescalada de conflitos na fase pré-litigio.

No &ambito do Capitulo 10 (Comércio de Servicos),
disciplinado a luz da tipologia dos quatro modos de prestacdo estabelecidos
pelo Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos — GATS da OMC, preconiza-
se a liberalizacdo progressiva mediante outorga reciproca de acesso a
mercados e de tratamento nacional. Para a consolidacao dessas obrigacoes, a
arquitetura juridica do Acordo consagra assimetria metodolégica no
agendamento de compromissos: Brasil e Singapura adotaram o modelo de
listas negativas, submetendo o universo do setor de servi¢os as suas “Listas de
Reservas e Medidas Desconformes” (Anexo lll), técnica que atua como reserva
de jurisdicdo para blindar setores sensiveis e resguardar a autonomia
regulatoria estatal; de outra parte, Argentina, Paraguai e Uruguai optaram pelo
modelo de listas positivas, e balizam a outorga de acesso apenas aos setores
expressamente indicados em suas “Listas de Compromissos Especificos para
Servigos” (Anexo Il). Em sintonia com o sistema monetario e de pagamentos
originado em Bretton Woods, o acordo incorpora medida de salvaguarda da
balanca de pagamentos, ao consignar que nada no Capitulo afetara os direitos
e as obrigacdes dos Estados Partes nos termos do Convénio Constitutivo do
FMI, inclusive o uso de medidas cambiais, 0 que legitima a adoc&o excepcional
de controles de capitais e restricbes a transferéncias internacionais correntes
em cenarios de crise de liquidez externa. Preserva-se, ademais, a autonomia
regulatoria em matéria trabalhista e o dominio reservado do Estado sobre sua
jurisdicdo migratoria — excepcionando expressamente do escopo liberalizante
a imigracdo ndo atrelada ao intercambio comercial de servicos (modo de

prestacdo 4 do GATS) — ao preceituar que as regras ndao se aplicardao a
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medidas que afetem pessoas fisicas que buscam acesso ao mercado de
trabalho nem a medidas relativas a nacionalidade, cidadania, residéncia ou

emprego em carater permanente.

A fim de resguardar o espaco de formulacdo de politicas
publicas, o instrumento afasta da disciplina do capitulo a concessdo de
subsidios e subvencgBes governamentais, as compras publicas, a cabotagem
maritima nacional, os servicos aéreos e a adocdo de medidas tributarias.
Aprofundando a convergéncia em setores estratégicos, a arquitetura
institucional do capitulo desdobra-se em anexos normativos especificos
voltados a cooperacao regulatéria e ao reconhecimento de qualificacbes em
Servigos Profissionais (Anexo 10-A), ao funcionamento nao discriminatério de
Servicos Postais (Anexo 10-C) e as garantias prudenciais para Servigcos
Financeiros (Anexo 10-B). Estipula-se, por fim, mandato impositivo para que as
Partes negociem e concluam, em até trés anos da entrada em vigor do tratado,

anexo disciplinando os Servigcos de Telecomunicagodes.

O Capitulo 11 (Movimento de Pessoas Fisicas) disciplina o
tema correspondente ao modo 4 de prestacdo do Acordo Geral sobre o
Comércio de Servicos (GATS) da OMC, e restringe 0 escopo a entrada e
estada temporarias de pessoas fisicas voltadas a consecucdo de negdcios e a
facilitacdo comercial. Reitera-se que ndo se aplica a pessoas que busquem
acesso ao mercado de trabalho nem a medidas relativas a cidadania,
nacionalidade, residéncia permanente ou emprego em carater permanente,
resguardando o nucleo da jurisdicAo doméstica migratdria e reafirmando o
dominio reservado do Estado para controlar de forma soberana o transito em
suas fronteiras. No campo contencioso, imp8e-se barreira jurisdicional rigorosa,
condicionante da admissibilidade da demanda, fundada no classico principio do
esgotamento dos recursos internos como corolario da subsidiariedade da
jurisdicao internacional em face da local. Desse modo, um Estado ndo podera
iniciar procedimentos de soluc&o de controvérsias por recusa de visto a menos
gue a questdo envolva um padrdo de conduta e as pessoas fisicas afetadas
tenham esgotado todos os recursos administrativos disponiveis, resguardando
o Estado receptor contra a judicializacdo de atos de estrita discricionariedade

consular.
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O Capitulo 12 (Comércio Eletrénico) cuida da matéria sob o
paradigma da facilitacdo digital, ao conferir seguranca juridica as transacdes
desmaterializadas por meio de marco legal para transacfes eletrénicas
domésticas ancorado no principio internacional da equivaléncia funcional e da
nao discriminacédo tecnoldgica, segundo o qual o Estado ndo negara a validade
legal de uma transacéao, inclusive de um contrato, apenas com base no fato de
a transacado estar em formato eletrbnico, conferindo plena exequibilidade e
validade probatoéria aos pactos virtuais. Em defesa de politicas publicas de
fomento e da soberania de dados da Administracdo Publica, o texto exclui
expressamente as compras governamentais, as informacbes mantidas ou
processadas por ou em nome de um Estado Parte, e os subsidios ou
subvencgoOes fornecidos por um Estado Parte, preservando as prerrogativas de
intervencdo e de fomento estatal contra a aplicacdo extensiva das regras de
livre concorréncia transnacional. Ha, ainda, dispositivos de defesa do
consumidor direcionados a reprimir praticas comerciais enganosas,
fraudulentas e ilusérias que causem danos, ou potenciais danos, no comércio

on-line.

Como desdobramento de desburocratizacdo fronteirica, o
capitulo incorpora o compromisso de fomento ao comércio sem papel, ao
estimular as aduanas a aceitarem o envio de formulérios eletrbnicos como
equivalentes legais das versfes impressas, além de reconhecer a importancia
de sistemas interoperaveis de faturacdo eletrénica e exigir a adocdo de
medidas contra comunicagdes comerciais ndo solicitadas (spam). Temas
criticos a expansdo dos servicos tecnoldgicos e tipicamente incluidos nos
acordos de economia digital de ultima geracao, tais como a garantia de livre
fluxo transfronteirico de informacdes, a vedacéo a exigéncia de localizacdo de
servidores (data localization) e as garantias uniformes de protecdo de dados
pessoais, ndo foram objeto de obrigacdes vinculantes diretas, restringindo-se a

clausulas de cooperagéo bilateral e ao compartilhamento de experiéncias.

O Capitulo 13 (Compras Governamentais) estabelece marco
para a abertura reciproca e transparente dos mercados de compras publicas,
inclusive por meios eletronicos. A disciplina baseia-se na premissa fundamental

do Tratamento Especial e Diferenciado para os Estados Signatarios do
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MERCOSUL, principio que visa a preservar o desenvolvimento econémico do
bloco sul-americano por meio de patamares minimos de cobertura
diferenciados. O Acordo abrange politicas de favorecimento as Micro,
Pequenas e Médias Empresas (MPMEs) e exclui de seu escopo bens e

servigos especificos, como os relacionados a salde e a seguranga nacional.

O Anexo 13-A ao Acordo estabelece os compromissos das
Partes em matéria de compras governamentais, especificando, para cada
Parte: (i) os patamares minimos, expressos em direitos especiais de saque
(DES) do Fundo Monetario Internacional, a partir dos quais incide a obrigagéo
de abertura para aquisicdo de bens, de servicos e de servigcos de construgao;
(i) o rol de entidades estatais nacionais e subnacionais abrangidas; (iii) os
meios de publicacdo dos avisos de intencdo de contratacdo; e (iv) a formula de
ajuste peridédico dos patamares. Excluem-se expressamente do Acordo as
aquisicdes e o aluguel de bens imdveis, os acordos ndo contratuais, tais como
subvencbes e empréstimos, 0s servigos relacionados a divida publica, os
contratos de trabalho no setor publico e as compras para assisténcia
internacional, inclusive ajuda oficial ao desenvolvimento, entre outros itens. O
referido anexo pode ser modificado conforme o procedimento descrito no Artigo
13.25 do Acordo.

Ademais, o Capitulo dispbe acerca da valoragdo de contratos,
das regras de tratamento nacional ndo discriminatorio, das regras gerais de
conducdo de compras, das regras de origem e das normas relativas a
denegacao de beneficios. Estabelece o direito dos Estados do MERCOSUL de
se utilizarem de medidas compensatorias (offsets) no ambito das compras
publicas e o dever de todas as Partes de publicarem e esclarecerem qualquer
ato normativo relacionado a licitagcdes, bem como o dever de publicar avisos,
nos meios designados pelo Anexo 13-A, acerca de cada compra coberta pelo
Acordo. As Partes comprometeram-se, ainda, com a padronizacdo de
condicbes de participacdo e qualificacdo de fornecedores, garantindo aos
operadores privados 0 acesso a procedimentos de revisdo administrativa ou
judicial tempestivos e ndo discriminatorios para a contestacdo de eventuais
violagbes nos certames. Sublinhe-se que o Acordo contempla excecdes para a

contratacdo direta, condicionadas a observancia do principio da néo
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discriminagéo, e disciplina a facilitacdo da participacdo de MPMESs, ao estimular
o compartilhamento de informacdes, a disponibilizacdo gratuita de
documentacdo de licitacdo e atividades de promocdo da insercao dessas

empresas nas compras governamentais.

Especificamente no tocante a oferta brasileira (Apéndice 13-A-
2), o pais consolidou a abertura de suas compras no nivel do governo central
para patamares minimos de 130 mil DES (para bens e servicos) e 5 milhdes de
DES (para servicos de construcdo). A oferta também estendeu cobertura a
entidades subcentrais, compreendendo o Poder Executivo de 21 Estados da
Federacao (a partir de 200 mil DES), além de empresas estatais como Casa da
Moeda do Brasil, INFRAERO e INFRA S.A. Em contrapartida, para resguardar
a capacidade do Estado de implementar politicas publicas, o Brasil
excepcionou expressamente as compras realizadas no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS), bem como as aquisicbes no ambito de programas de
seguranca alimentar e de alimentacdo escolar voltadas ao apoio da agricultura

familiar.

O Capitulo 14 (Politica de Concorréncia) tem por objetivo
principal evitar que condutas comerciais anticompetitivas distorgam o0
funcionamento dos mercados e anulem os beneficios da liberalizacdo
comercial. Nesse sentido, o Artigo 14.2.2 define como incompativeis com o
Acordo trés categorias de praticas anticompetitivas: i) acordos anticompetitivos,
inclusive cartéis; ii) abuso de posicdo dominante; e iii) concentracdes entre

empresas que impecam significativamente a concorréncia efetiva.

Para assegurar a aplicacdo dessas regras, o Acordo obriga as
Partes a adotarem ou manterem leis de concorréncia e autoridades
concorrenciais independentes, a0 mesmo tempo em que asseguram o devido
processo, a transparéncia e a aplicagdo nado discriminatéria das regras.
Preserva-se, contudo, a autonomia regulatoria estatal, ao autorizar que as
Partes estabelecam exclusbes ou isencbes da aplicacdo de suas leis

concorrenciais com base em razdes de politica publica ou de interesse publico.

O Acordo prevé normas gerais de cooperacdo entre as

respectivas autoridades de concorréncia e de consultas entre pontos de
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contato designados pelos Estados. As questdes decorrentes da aplicacéo das
politicas e da legislacdo concorrenciais nacionais estdo expressamente
excluidas do mecanismo de solucédo de controvérsias previsto no Capitulo 18

do Acordo.

O Capitulo 15 (Propriedade Intelectual) dispbe sobre a tutela
desses direitos. Os compromissos assumidos nesse ambito reafirmam e
consolidam padrdes internacionais ja incorporados as legislacdes domeésticas
das Partes, como o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio da OMC (TRIPS) e a Convencao de
Paris para a Protecdo da Propriedade Industrial. Em consonéancia com a
autonomia regulatoria em politicas publicas, o texto resguarda as flexibilidades
multilaterais, ao excluir do Acordo obrigagcbes sensiveis do tipo TRIPS-plus,
como a extensdo do prazo de vigéncia das patentes e a exclusividade de
dados de testes para registro de produtos farmacéuticos. Ademais, as Partes
reconhecem a importancia da Declaracdo de Doha sobre o Acordo TRIPS e a
Saude Publica (2001) na aplicagdo das normas do Acordo, com vistas a
promover o acesso a medicamentos. Conforme o Artigo 15.5 do Acordo, cada
Parte tera liberdade para estabelecer seu proprio regime de exaustdo dos

direitos de propriedade intelectual, sujeito as disposi¢cdes do TRIPS.

A Secéo B do Capitulo estabelece normas especificas para a
tutela dos direitos de propriedade intelectual, abrangendo direitos autorais,
marcas, desenhos industriais e patentes, inclusive exigéncias de divulgacéo
atinentes a recursos geneéticos, conhecimentos tradicionais e folclore, sem
prejuizo das posicoes defendidas pelas Partes em negociagdes bilaterais e em
foros multilaterais pertinentes. No campo das Indicacdes Geograficas (IGs), o
Acordo institui procedimentos céleres de registro, detalhados no Anexo 15-Al,
gue prevé a submissdo de 47 IGs brasileiras ao sistema de Singapura, o qual
também assumiu o compromisso inédito de reconhecer a categoria “café” como
IG em sua jurisdicdo doméstica. O Capitulo estabelece, ainda, na Secdo C,
diretrizes para a aplicacao efetiva dos direitos (enforcement) de modo justo e
equitativo. Por fim, a Secdo D e o Anexo 15-B do Acordo tratam do dever de
cooperacao entre as Partes na implementacdo dos compromissos, ao fomentar

a transferéncia de tecnologia por meio da colaboracdo entre empresas, do

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260098562700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arlindo Chinaglia

|

> MSC 328/2026
PRLnNn.1

resentacdo: 08/06/2026 13:37:12.833 - MERCOS
PRL 1 MERCOSUL

AI

*CD260098562700 =%



18

intercambio de pesquisadores e da comercializacéo de inovacoes.

O Capitulo 16 (Micro, Pequenas e Médias Empresas -
MPMESs) reconhece a relevante contribuicAo dessas empresas para o0
desenvolvimento, o crescimento econdmico inclusivo, 0 emprego e a inovagao.
O texto busca apoiar o crescimento dessas empresas, ao reforcar sua

capacidade de patrticipar e beneficiar-se das oportunidades do Acordo.

As principais disciplinas do Capitulo estruturam-se nos
seguintes eixos: (i) compartiihamento de informacdes: cada Parte estabelecera
ou mantera sitio eletrénico acessivel ao publico com o texto do Acordo, resumo
e descri¢cdes de disposicles relevantes para as MPMESs; o sitio devera conter
links para sitios de Orgdos governamentais com informacdes relevantes ao
empreendedorismo, e as Partes dispensardo seus melhores esforcos para que
essas informacdes sejam progressivamente acessiveis no prazo de trés anos;
(i) pontos de contato: cada Parte designara pontos de contato para promover e
coordenar atividades, avaliar o avanco do Capitulo e intercambiar informacdes
para auxiliar no monitoramento da implementacdo do Acordo; (iii) cooperacéo
em MPMEs: as Partes envidardo esforgos para promover a cooperagdo em
areas prioritarias de interesse, destacando-se: a internacionalizacdo das
MPMEs; agrupamentos (clusters) em setores estratégicos; politicas que
promovam a transformacao digital, a economia digital e a Industria 4.0; acesso
a capital, crédito e garantias reciprocas; e a promog¢ao da participagdo e do

empreendedorismo das mulheres nas MPMEs.

Assim como ocorre com as normas de politica de concorréncia,
as disposicbes do Acordo acerca de MPMEs estao expressamente excluidas
da incidéncia do mecanismo de solucdo de controvérsias (Artigo 16.6 do
Acordo), estipulando-se que eventuais questbes sobre o tema deverdo ser
resolvidas exclusivamente por meio de didlogo e consultas (Artigo 16.5 do
Acordo). Sob a 6tica do impacto regulatorio e comercial, cumpre observar que
as disciplinas deste capitulo ostentam natureza eminentemente programatica
(soft law), ao consubstanciar obrigacdes de melhores esforcos, cujo beneficio
pratico as empresas brasileiras dependera do efetivo empenho institucional das
Partes na execucao da cooperacao bilateral.
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O Capitulo 17 (Transparéncia) estabelece o regime de
publicidade e acesso a informacéo aplicavel ao Acordo. Estipula-se que cada
Parte devera assegurar que as leis, regulamentos, procedimentos e decisdes
administrativas de aplicagdo geral pertinentes a operagdo do Acordo sejam
publicados ou disponibilizados as demais Partes. Institui-se, adicionalmente, o
dever de notificacdo e de fornecimento tempestivo de informac¢bes, mediante
solicitacdo, quando medida adotada por Parte puder afetar significativamente a
execucao do Acordo ou os interesses da contraparte. No ambito dos processos
administrativos, objeto do Artigo 17.4, impde-se ainda o dever de as Partes
assegurarem o devido processo legal, de acordo com suas proprias
legislacdes, garantindo as pessoas de outra Parte diretamente afetadas aviso
prévio razoavel e a oportunidade de apresentar fatos e argumentos antes da

decisdao administrativa final.

O Artigo 17.5 estabelece a obrigacdo de cada Parte instituir ou
manter tribunais ou procedimentos judiciais, administrativos ou parajudiciais,
imparciais e independentes, para fins de pronta revisdo e, quando justificado,
correcdo de atos administrativos relativos as matérias abrangidas pelo
instrumento. Por fim, consagra-se a regra da especialidade, ao estabelecer que
eventuais normas especificas de transparéncia dispostas em outros capitulos
do Acordo prevalecerdo sobre essas disposicbes gerais em caso de

divergéncia normativa.

O Capitulo 18 (Solucao de Controvérsias) aplica-se quando
houver divergéncias entre as Partes (Singapura, 0o MERCOSUL ou um ou mais
de seus Estados Signatarios) quanto a aplicacao ou interpretacdo do Acordo
MERCOSUL-Singapura, a ado¢cdo de medida incompativel ou a inobservancia
de obrigacdes decorrentes do instrumento. O Artigo 18.4 contempla clausula de
eleicdo de foro, de modo que as Partes poderao optar (a) pelo estabelecimento
de painel sob a égide do Entendimento de Solucdo de Controvérsias da OMC,
(b) por procedimentos previstos em outros acordos ou (c) pela constituicdo de
painéis de arbitragem nos termos do instrumento em analise, excluindo-se 0s

demais foros apods a escolha.

As normas de solucdo de controvérsias assemelham-se as de
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acordos congéneres e incluem a obrigacdo de consultas muatuas, de boa-fé,
entre as Partes em desacordo (Artigo 18.6) e a possibilidade de intervencéao do
Comité Conjunto em reunido confidencial. Caso esses procedimentos nao
logrem a resolucdo do diferendo, podera ser solicitada a instauracdo de painel
de arbitragem composto por 3 (trés) arbitros, cujo presidente deverd ter
nacionalidade e residéncia distintas daquelas das Partes. As regras de
procedimento para a arbitragem e as exigéncias de imparcialidade encontram-
se dispostas, respectivamente, no Anexo 18-A (Regras de Procedimento) e no
Anexo 18-B (Cdédigo de Conduta) do Acordo.

O painel de arbitragem emitird relatério provisério, sujeito a
pedido de revisdo de pontos especificos por qualquer Parte da controvérsia. O
laudo arbitral final sera definitivo, vinculante e, como regra geral de
transparéncia, disponibilizado ao publico. Na fase de execucdo, se a Parte
infratora n&o cumprir o laudo ou n&o notificar medidas adequadas a seu
cumprimento, esta devera negociar compensacao comercial aceitavel a Parte
reclamante. Frustrada essa negociacdo, a Parte reclamante tera o direito de
suspender concessfes ou obrigacbes em nivel equivalente ao prejuizo
causado pela violagdo, com prioridade para suspensdes no mesmo setor em
gue constatada a violagdo, admitida a retaliacdo cruzada em outros setores

guando justificada pela ineficacia da medida no setor original.

Por fim, o Capitulo 19 (Disposicdes Institucionais, Gerais e
Finais) reune as clausulas procedimentais e de governanca do Acordo
MERCOSUL-Singapura. A administracdo do Acordo é centralizada no Comité
Conjunto, composto por delegados das Partes e copresidido por um
representante de Singapura e outro do MERCOSUL. Além de administrar a
implementacéo e aplicagdo do Acordo e interpretar suas disposi¢oes, o Comité
Conjunto pode estabelecer ou dissolver subcomités e grupos de trabalho,
comunicar-se com as partes interessadas, inclusive o setor privado e a
sociedade civil, e modificar anexos referentes a tratamento nacional, regras de
origem, compras governamentais, listas de compromissos especificos em
matéria de investimentos, direitos de propriedade intelectual ou quaisquer
outras areas acordadas. Nos termos do Artigo 19.3, o Comité Conjunto pode

adotar decisGes vinculantes as Partes desde que tal competéncia esteja
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prevista no Acordo. Resguardando as prerrogativas constitucionais do Poder
Legislativo, o texto prevé que as Partes poderdo sujeitar a vigéncia de
emendas e de modificacdes de anexos a conclusao de seus processos internos

de ratificagao e aprovagao (Artigos 19.3.5 e 19.12.3).

O Artigo 19.4 estabelece os pontos de contato entre as Partes,
guais sejam, os Coordenadores Nacionais do Grupo do Mercado Comum, pelo
MERCOSUL, e o Diretor da Diviséo de Américas do Ministério do Comeércio e
InduUstria de Singapura, pela contraparte asiatica, ao passo que os Artigos 19.5
e 19.6 tratam das relagcbes do Acordo MERCOSUL-Singapura com outros
acordos internacionais, cuja harmonizacdo serd promovida por meio de

consultas e, se necessario, de modificagdes no Acordo em analise.

Os Artigos 19.7 a 19.9 preveem excecbOes ao Acordo, que
abrangem questdes de seguranca nacional, matéria tributaria e as excecoes
gerais do GATT 1994 e do GATS. O Acordo também ndo impede, nos termos
do Artigo 19.10, a adog¢do ou a manutencdo de medidas temporérias de
salvaguardas em caso de sérias dificuldades no balanco de pagamentos ou
nas financas externas. O Artigo 19.11, por sua vez, resguarda o sigilo de
informacdes confidenciais, ao vedar sua divulgacéao publica quando isso puder
prejudicar a aplicacdo da lei, o interesse publico ou os interesses comerciais
legitimos das empresas.

O instrumento em exame pode ser emendado por acordo
escrito entre as Partes, sem prejuizo das competéncias do Comité Conjunto. O
depositario do Acordo sera a Republica do Paraguai. O instrumento consagra a
possibilidade de vigéncia bilateral: o tratado entrard em vigor no primeiro dia do
segundo més apdés a data em que Singapura e pelo menos um Estado
Signatario do MERCOSUL depositem seus instrumentos de ratificacao,
vigorando exclusivamente entre os Estados que o ratificaram até que o0s

demais membros do bloco concluam seus tramites internos.

O Acordo tem vigéncia por prazo indeterminado, mas pode ser
extinto coletivamente por meio de notificacdo escrita ao depositario, com

producdo de efeitos decorridos 6 (seis) meses. Caso um Estado Signatario do
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MERCOSUL denuncie o Tratado de Assuncao, considerar-se-a que o referido
Estado também deixara de ser Parte do Acordo MERCOSUL-Singapura.

O Acordo foi assinado no Rio de Janeiro, em 7 de dezembro de
2023, em dois originais no idioma inglés. Os textos traduzidos para os idiomas
espanhol e portugués foram posteriormente adotados por troca de notas
diplomaticas, sendo todos os textos igualmente auténticos, com prevaléncia do

texto em inglés em caso de divergéncia de interpretacao.

E o0 nosso Relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

Hoje nos reunimos nesta Representacdo Brasileira no
Parlamento do MERCOSUL para apreciar importante marco de fortalecimento

de nosso bloco econdbmico.

Trata-se do Acordo de Livre Comércio entre o Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL) e a Republica de Singapura, instrumento assinado pelos
Estados Partes do MERCOSUL — Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai — e

por Singapura, na cidade do Rio de Janeiro, no dia 7 de dezembro de 2023.

O Acordo constitui o primeiro instrumento de livre comércio
firmado entre o MERCOSUL e um pais da regi&o da Asia-Pacifico. Trata-se de
oportunidade Unica, dado que essa regiao € hoje considerada como a de maior

dinamismo econémico no mundo.

No plano bilateral, a relacdo com o pais asiatico ganhou
expressao notavel nos ultimos anos. Em 2024, Singapura figurou como o sexto
principal destino das exportacdes brasileiras de bens, com vendas de US$ 7,87
bilhdes e superavit de US$ 7,07 bilhes em favor do Brasil. Em 2025, as
vendas brasileiras alcancaram cerca de US$ 7,43 bilhdes, com a cidade-
Estado ocupando o sétimo posto no ranking de destinos. Em investimentos,
Singapura aportou US$ 1,55 bilhdo em investimentos diretos no Brasil em
2023, sobretudo em construcdo naval e transportes, servigcos financeiros,
comunicacdes e metais, mantendo estoque de US$ 13,23 bilhGes no
encerramento do referido ano.

Com a aplicagdo do instrumento, os paises do bloco terédo
acesso privilegiado a um dos mais relevantes polos comerciais da atualidade,
com potencial de se converter em porta de entrada para o amplo mercado de
bens e servigcos formado pelos demais paises asiaticos. O texto traz, ainda,
avancos significativos na estruturacdo de arcabouco juridico aplicavel aos
investimentos, em consonancia com o paradigma contemporaneo dos Acordos

de Cooperacao e Facilitacdo de Investimentos.
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O Acordo estabelece uma é&rea de livre comércio, em
conformidade com o Artigo XXIV do GATT 1994 e com o Artigo V do GATS.
Para tanto, as Partes acordaram a eliminacao substancial das tarifas de

importacao aplicAveis ao comércio bilateral.

Com a entrada em vigor do Acordo, a Republica de Singapura
consolidara isencado tarifaria imediata e integral a totalidade dos produtos
exportados pelo MERCOSUL. O bloco sul-americano, por sua vez,
compromete-se a eliminar progressivamente as tarifas incidentes sobre 95,8%
das linhas tarifarias, percentual que representa aproximadamente 91% do valor

historico das importacdes originarias de Singapura.

Essa desgravacao tarifaria pelo MERCOSUL sera conduzida
gradualmente, em até 15 anos ap0s a entrada em vigor do instrumento. No
entanto, produtos nacionais considerados particularmente sensiveis ficam
excluidos desse compromisso, a exemplo de maquinas e aparelhos elétricos,
instrumentos Opticos, fotograficos e cinematograficos, entre outros, o que
evidencia a cautela negocial e o compromisso com a protecdo de empregos

locais e com a manutencéo da complexidade de nossa matriz produtiva.

O Acordo também trar4 beneficios diretos ao agronegocio
brasileiro, ao estipular regras que asseguram previsibilidade, transparéncia e
celeridade aos procedimentos aduaneiros de importagéo, exportagao e transito
de bens, por meio da adocdo de padrdes internacionais e do uso intensivo de
tecnologia da informacao. Tais disposi¢ces favorecem a insercdo de produtos
agropecuarios brasileiros nos mercados do sudeste asiatico, diversificando os
destinos das nossas exportacbes e consolidando Singapura como parceiro
estratégico de primeira ordem para o setor.

Na tematica ambiental, ja no preambulo do instrumento, as
Partes reafirmam seu compromisso com a promocéo do comércio internacional
de forma a contribuir para o desenvolvimento sustentavel em suas dimensodes
econOmica, social e ambiental. O texto incentiva a responsabilidade corporativa
e a conduta empresarial diligente quanto a mitigacdo de impactos adversos ao

meio ambiente. O Brasil resguarda, ainda, seu direito inerente de regulamentar
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a protecdo do meio ambiente e a conservacdo de seus recursos naturais para

atingir objetivos legitimos de bem-estar publico.

O instrumento avanca, de igual modo, na modernizagdo dos
processos de contratacdes publicas, no fortalecimento da seguranca juridica e
na ampliacdo da integracdo econdmica internacional. Trata-se de um modelo
equilibrado de abertura de mercados publicos, estruturado sobre principios de
transparéncia, publicidade, isonomia, integridade e competitividade,
preservando-se, concomitantemente, instrumentos legitimos de politica publica
voltados ao desenvolvimento econbémico, tecnolégico e social dos paises do

bloco sul-americano.

Em perspectiva mais ampla, a aprovacdo e a ratificacdo
deverdo consolidar a vigorosa expansao de nossa rede comercial, alicercada
no dialogo qualificado e na igualdade soberana entre os Estados. Em um
complexo cenario econémico global, este Acordo nos abre novas fronteiras e
oportunidades, ao mesmo tempo em que torna ainda mais solidos os lacos que
ha décadas unem os paises do MERCOSUL, aproximando-nos de outras

regides do mundo e fomentando o entendimento baseado no respeito mutuo.

Cumpre registrar, por oportuno, que, com a ratificacdo do
Acordo pelo Paraguai, em setembro de 2025, por Singapura, em dezembro de
2025, e pelo Uruguai, em janeiro de 2026, o instrumento entrou em vigor para
Paraguai e Singapura em 1° de fevereiro deste ano e para Uruguai e Singapura
em 1° de margo. Desse modo, e com a finalidade de colhermos com brevidade
os beneficios econdmicos e sociais advindos do instrumento, peco o apoio de

todos os presentes para a aprovacao da matéria.

Diante das razfes expostas, voto pela APROVACAO do texto
do Acordo de Livre Comércio entre o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e
a Republica de Singapura, assinado no Rio de Janeiro, em 7 de dezembro de

2023, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado ARLINDO CHINAGLIA
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REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2026
(Mensagem n° 328, de 2026)

Aprova o texto do Acordo de Livre
Comércio entre o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) e a Republica de Singapura,
assinado no Rio de Janeiro, em 7 de
dezembro de 2023.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Livre
Comeércio entre o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a Republica de
Singapura, assinado no Rio de Janeiro, em 7 de dezembro de 2023.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
guaisquer atos que possam resultar em dendncia ou em revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos
OU COMPromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado ARLINDO CHINAGLIA
Relator
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