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PROJETO DE LEI N° 6.546, DE 2025

Altera a Lei n°® 11.343, de 23 de agosto
de 2006 (Lei de Drogas), para estabelecer
hipéteses em que nao havera restituicao de
bens ao acusado de trafico de drogas,
mesmo nos casos de absolvigcdo, extincdo
da punibilidade ou nulidade processual.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
André Fernandes, tem por objetivo alterar a Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de
2006 (Lei de Drogas), para estabelecer hipoteses em que ndo havera
restituicdo de bens ao acusado de trafico de drogas, ainda que sobrevenha
absolvicdo, extincdo da punibilidade ou reconhecimento de nulidade
processual.

Em sua justificacdo, o autor sustenta que o trafico de drogas
constitui o principal motor financeiro das organizagbes criminosas que se
disseminaram pelo territorio nacional, as quais, valendo-se dos recursos dessa
atividade ilicita, ttm adquirido imoveis, veiculos, armas e empresas de fachada,
constituindo verdadeiros impérios patrimoniais. Aponta 0 autor que, mesmo
apos investigacbes longas e complexas, parcela significativa desses bens
retorna ao patriménio dos criminosos em razéo de absolvigdes por insuficiéncia
probatéria, nulidades formais do processo ou extincbes de punibilidade por

prescricdo, o que gera o paradoxo de o esforco estatal de desarticulagdo do
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trafico ser parcialmente frustrado pela devolucdo do patrimbnio ilicito,

permitindo a rapida reestruturacéo dessas organizagfes criminosas.

Apresentado em 18/12/2025, o Projeto foi distribuido as
Comissbes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para andlise de mérito e, no caso desta
tltima, também de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. A
apreciacdo da proposicao é conclusiva pelas Comissdes, e seu regime de

tramitacao € ordinario.

Designada relatora da matéria, foi oportunamente aberto o
prazo regimental para apresentacdo de emendas. Findo o prazo de 5 sessoes,

nao foram apresentadas emendas a proposicao.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso XVI, alinea “a”, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo se manifestar sobre
0 mérito das proposi¢cbes que versem sobre assuntos atinentes a prevencao,
fiscalizacdo e combate ao uso de drogas e ao trafico ilicito de entorpecentes ou

atividades conexas.

Conforme o art. 126, paragrafo unico, do Regimento Interno, a
andlise desta Comissado restringe-se ao mérito da matéria no ambito de sua
competéncia tematica, ndo lhe competindo, neste momento, o exame de
constitucionalidade, juridicidade ou de técnica legislativa, os quais serao
oportunamente apreciados pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania.

O Projeto de Lei n° 6.546/2025, é meritério pelos

fundamentos a seguir expostos.

O trafico de drogas constitui, h4 décadas, a principal fonte de
financiamento das organizacBes criminosas que atuam no territorio nacional.

Dados consolidados pelo Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, do Férum
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Brasileiro de Seguranca Pdublica, e relatérios produzidos pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico tém evidenciado, ano a ano, a expansédo
territorial e econdmica dessas estruturas, com particular relevo para as fac¢coes
gue dominam parcelas significativas do mercado ilicito em diversos Estados da
Federacdo. Os recursos auferidos com a atividade s&o reinvestidos na
aquisicdo de armamento, na cooptacdo e corrupcdo de agentes publicos, no
aliciamento de novos integrantes e na manutencdo de complexa estrutura
logistica. Nesse cenario, o enfraquecimento patrimonial das organizacdes
criminosas constitui, ao lado da repressdo direta e das politicas preventivas,

pilar indispensavel de qualquer politica consistente de seguranca publica.

A Lei n° 11.343/2006, com as alteracdes promovidas pela Lei
n° 13.840, de 5 de junho de 2019, e pela Lei n° 13.886, de 17 de outubro de
2019, ja dispbe de arcabouco normativo consistente sobre apreensao,
alienacdo antecipada e perdimento de bens no contexto do tréfico,
notadamente em seus arts. 60 a 63-F. Esse arcabouco, contudo, gravita
predominantemente em torno da decretacdo do perdimento como efeito da
sentenca condenatéria, conforme o caput do art. 63 da Lei de Drogas, ou da
hip6tese especifica do art. 63-F, igualmente vinculada a condenagédo por
infragBes cuja pena méxima seja superior a seis anos de reclusdo. Dai decorre
0 problema enfrentado pela proposicéo: quando o processo penal ndo chega a
condenacéo, seja por absolvicdo, seja por extingdo da punibilidade, seja por
reconhecimento de nulidade, o patriménio cuja origem ilicita ja se revelou nos
autos pode, em tese, retornar ao acusado, com graves consequéncias para a
efetividade do esforco estatal de desarticulacdo financeira das organizacfes

criminosas.

O instituto do confisco baseado em standards probatorios
diversos da condenacdo penal definitiva encontra-se consagrado em
instrumentos internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil é parte.
A Convencao das Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(Convencéo de Palermo), promulgada pelo Decreto n° 5.015, de 12 de margo
de 2004, prevé, em seu art. 12, que os Estados Partes adotardo, na maxima
medida possivel em seu ordenamento juridico interno, as providéncias

necessarias a permitir o confisco do produto das infracdes nela previstas, bem
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como dos bens, equipamentos e demais instrumentos utilizados ou destinados
a ser utilizados em tais infragbes. No mesmo sentido, a Convencédo das Nacoes
Unidas contra a Corrupcao (Convencado de Mérida), promulgada pelo Decreto
n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006, em seu art. 31, recomenda aos Estados
Partes que considerem a possibilidade de adotar medidas que permitam o
confisco desses bens com prioridade. A proposicdo em andlise alinha o

ordenamento brasileiro a esse paradigma internacional.

Igualmente meritéria, a proposicdo se insere no movimento
legislativo iniciado pela Lei n°® 13.964, de 24 de dezembro de 2019 (Pacote
Anticrime), que introduziu, no Cdadigo Penal, o art. 91-A (confisco alargado),
autorizando a decretacdo da perda, como produto ou proveito do crime, dos
bens correspondentes a diferenca entre o valor do patrimoénio do condenado e
aguele compativel com o seu rendimento licito, em crimes cuja pena maxima
seja superior a seis anos de reclusdo. Mecanismo analogo ja se encontra
incorporado ao microssistema da Lei de Drogas, no art. 63-F, com redacéo
dada pela Lei n°® 13.886/2019. A proposicdo em exame complementa esse
arcabouco ao estender a logica do confisco patrimonial a hipéteses nao
abrangidas pela exigéncia de condenagédo, suprindo lacuna sistémica
adequadamente identificada pelo autor.

O inciso Il do art. 63-G proposto, ao condicionar a nao
restituicdo a auséncia de comprovacédo da origem licita dos bens, encontra-se
em rigorosa harmonia com a sistematica ja consagrada pelo § 3° do art. 63-F
da prépria Lei n® 11.343/2006, segundo o qual o condenado podera demonstrar
a inexisténcia da incompatibilidade ou a procedéncia licita do patrimonio. Trata-
se de inversao proporcional do 6nus probatorio, longe de constituir afronta a
garantias fundamentais: cabe ao titular do patriménio sob suspeita de origem
criminosa demonstrar a procedéncia licita do patriménio, exigéncia razoavel
diante da dificuldade pratica enfrentada pela acusacdo para reconstituir, com
precisdo documental, a trajetéria patrimonial completa do investigado,
sobretudo em contexto de organizacdo criminosa que se vale, por definicdo, de
elaborados mecanismos de ocultacao.

Cumpre, ainda, destacar que o perdimento de instrumentos e

produtos do crime em hipoteses diversas da condenacdo ndo constitui
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inovacédo isolada no ordenamento juridico brasileiro. O art. 779 do Cédigo de
Processo Penal, expressamente determina que o confisco dos instrumentos e
produtos do crime seja decretado no despacho de arquivamento do inquérito,
na sentenca absolutoria ou na que declarar extinta a punibilidade. Igualmente,
o art. 91, inciso Il, do Cddigo Penal, estabelece, como efeito automéatico da
condenacgéo, a perda dos instrumentos e produtos do crime. A proposi¢do em
andlise atualiza e densifica essa légica no microssistema da Lei de Drogas,

conferindo-lhe disciplina expressa e especifica.

Registre-se, no entanto, que o inciso | do dispositivo proposto,
ao prever a incineracdo das drogas apreendidas, dialoga com o regime ja
estabelecido pelo art. 50, 88 3° a 5° e pelo art. 50-A, ambos da Lei n°
11.343/2006, com redacdo dada pela Lei n°® 12.961/2014, podendo a
coexisténcia das normas gerar interpretacfes equivocadas em relacdo ao
procedimento. Com isso, suprimiu-se referido dispositivo no substitutivo

proposto.

Ainda, acrescentou-se no substitutivo um paragrafo dispondo
sobre dar prioridade na distribuicdo dos bens apreendidos a instituicdo policial

gue realizou a apreensao .

Embora a andlise de constitucionalidade e juridicidade nao
integre, nos termos regimentais, a competéncia desta Comissao, registra-se,
para fins de afericdo do mérito, que a proposicdo ndo apresenta conflito
substancial com o ordenamento juridico vigente. A tensdo potencial com o
principio constitucional da presuncdo de inocéncia (art. 5° inciso LVII, da
Constituicdo Federal) encontra-se mitigada por trés elementos centrais. Em
primeiro lugar, pela previsdo expressa, no inciso lll do art. 63-G, da
possibilidade de comprovacdo da origem licita dos bens pelo interessado, o
gue preserva integralmente o contraditorio e a ampla defesa quanto ao destino
patrimonial. Em segundo lugar, pela circunstancia de que o perdimento, na
configuracdo proposta, assume natureza diversa da pena propriamente dita,
aproximando-se da figura do confisco civil ou administrativo, ja reconhecida no
direito comparado e em instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil. Em
terceiro lugar, pela precedéncia normativa interna ja evidenciada pelos arts.

779 do Cébdigo de Processo Penal e 91, inciso Il, do Cdédigo Penal, que
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admitem o perdimento em hipéteses diversas da condenacdo penal. Esses

elementos, em conjunto, demonstram a higidez do mérito da proposicao.

Mostra-se igualmente virtuoso o 8 3° do art. 63-G proposto, ao
estabelecer prazo maximo de 90 dias, contados do transito em julgado, para
gue o juiz competente decida sobre o destino dos bens, na hipétese de
omissao da decisdo final. Tal previsdo tem o meérito de evitar lacunas
processuais que, na pratica forense, tém permitido que bens permanecam
indefinidamente sob constricdo judicial sem destinacéo clara, comprometendo
tanto a efetividade da politica criminal quanto a seguranca juridica das partes
envolvidas. A previsdo de prazo dialoga, ainda, com o esforgo sistémico de
aceleracdo da resposta estatal observado em diplomas recentes, como a
prépria Lei n°® 13.964/2019.

A proposicao, em sintese, atualiza e densifica o arcabouco
normativo de combate a criminalidade organizada por meio do estrangulamento
patrimonial das fac¢des, alinhando o ordenamento juridico brasileiro aos
parametros internacionais e as melhores praticas de politica criminal
comparada. Trata-se de medida que fortalece a capacidade do Estado de
impedir a recapitalizagdo das organizag¢des criminosas a partir de patriménio de
comprovada origem ilicita, sem comprometer, em sua esséncia, as garantias
fundamentais do acusado, ao preservar a possibilidade de comprovacédo da

licitude da origem dos bens.

Ante o exposto, ho ambito da Comissao de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 6.546, de 2025, na forma do substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado GUSTAVO GAYER
Relator
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COMISSAO DE SEGURANGCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°6.546, DE 2025

Altera a Lei n° 11.343, de 23 de agosto
de 2006, para estabelecer hipoteses em que
ndo havera restituicdo de bens ao acusado
de trafico de drogas, mesmo nos casos de
absolvicdo, extincdo da punibilidade ou
nulidade processual.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006,
para estabelecer hipoteses em que nao havera restituicdo de bens ao acusado
de trafico de drogas, mesmo nos casos de absolvi¢do, extingcdo da punibilidade

ou nulidade processual.

Art. 2° A Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a

vigorar acrescida do artigo 63-G com a seguinte redacao:

“Art. 63-G - N&o serdo restituidos ao acusado, ainda que em
caso de absolvicdo, extincdo da punibilidade ou nulidade do
processo:

| — os instrumentos do crime cuja fabricacdo, alienagao, uso,
porte ou detencdo constituam ato ilicito;

Il — os bens, direitos e valores apreendidos ou sequestrados,
exceto se houver a comprovacdo que foi adquirido com
recursos de origem licita, inclusive com a necessidade de
apresentar Nota Fiscal em nome do interessado.

8§ 1° O juiz devera decretar o perdimento dos bens e valores
apreendidos ou sequestrados na propria sentenca ou acérdao,
ainda que absolva o acusado ou reconheca a extingdo da
punibilidade.
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§ 2° Dar-se-4 prioridade na distribuicdo de bens e valores
apreendidos ou sequestrados a instituicdo policial que realizou
a apreensao.

§ 3° Se a deciséao final for omissa quanto ao perdimento, o juiz
competente decidira sobre o destino dos bens no prazo
maximo de 90 (noventa) dias ap0s o transito em julgado. ”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissédo, em de de 2026.

Deputado GUSTAVO GAYER
Relator
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