SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECER N° , DE 2026

Da  REPRESENTAGAO BRASILEIRA  NO
PARLAMENTO DO MERCOSUL, sobre a Mensagem
n°® 293, de 2025, do Poder Executivo, que submete a
apreciagdo do Congresso Nacional o texto do Acordo
Mercosul de Coprodugdo Cinematogrdfica e
Audiovisual, assinado em Assun¢do, em 8 de julho de
2024.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Esta Representacao é chamada a pronunciar-se sobre o texto do
Acordo Mercosul de Coproducdo Cinematografica e Audiovisual, assinado em
Assuncao, em 8 de julho de 2024.

A luz do que determina a Resolucdo n° 1, de 2011-CN, compete a
Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul “apreciar e emitir parecer
a todas as matérias de interesse do Mercosul que venham a ser submetidas ao
Congresso Nacional, inclusive as emanadas dos 6rgaos decisorios do Mercosul”
(art. 3° inciso I), e, segundo dispde o art. 5° inciso I, “a Representacao
Brasileira examinara a matéria quanto ao mérito e oferecera o respectivo projeto
de decreto legislativo”.

O Acordo em exame € submetido a apreciacdo do Congresso
Nacional por meio da Mensagem n° 293, de 2025, acompanhada de Exposicdo
de Motivos dos Ministros de Estado das Relagcoes Exteriores e da Cultura.

Conforme esclarece a Exposicao de Motivos interministerial:
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O Acordo Mercosul de Coprodugdo Cinematogrdfica visa a fortalecer os lagos
entre os signatdrios, fomentar o desenvolvimento do setor cinematogrdfico e
audiovisual na regido e promover a expansdo econdémica das industrias
relacionadas. Para isso, estabelece diretrizes para coprodugbes entre
empresas dos estados membros, assegurando tratamento nacional ds obras
coproduzidas

O instrumento em analise, versado em dezenove dispositivos e
Anexo, estabelece diretrizes para a realizacdo de coproducdes cinematograficas
e audiovisuais entre empresas do bloco regional, assegurando as obras
coproduzidas tratamento equivalente ao de obras nacionais em cada Estado
Parte.

O Acordo dispde no seu artigo 2° sobre os conceitos e definicoes
aplicaveis, pertinentes a coproducdes e seus contratos, coprodutores, obras
cinematograficas e/ou audiovisuais Mercosul, profissionais criativos, produtores
e técnicos envolvidos. Essas obras envolvem qualquer género (ficgao,
documentario ou animacao) e duracdo, incluindo séries de televisao ou qualquer
formato seriado, e difundida por qualquer sistema, processo, tecnologia, suporte
ou formato, para a distribuicdo, em salas cinematograficas, por televisao ou por
meio de qualquer outra forma de distribuicao. Ademais, quando da ratificacao,
cabe ao Pais indicar a autoridade nacional competente para aplicacao do Acordo
(artigo 3°).

O artigo 6° prevé que as contribui¢des financeiras dos coprodutores
poderdo variar entre 20% e 80% do custo total da obra, admitindo-se excecoes
autorizadas pelas autoridades competentes.

O Acordo disciplina a participacdao de coprodutores de paises nao
integrantes do Mercosul, admitindo coproducbes multilaterais, desde que
observados os limites de participacdo financeira previstos no texto. Prevé
igualmente hipoteses de coproducao exclusivamente financeira, condicionadas a
aprovacao das autoridades competentes e ao atendimento de critérios de
qualidade técnica e valor artistico.

Além disso, o instrumento trata de aspectos relacionados a
circulacdo de profissionais, importacao temporaria de equipamentos, divisao de
direitos econdomicos, participacdo em festivais internacionais, exportacdo da
obra, distribuicdo de receitas e preservacdo dos direitos autorais das obras
produzidas em regime de coproducdo. Estabelece, por fim, como de praxe,
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regras sobre entrada em vigor, solucdao de controvérsias, duracao e possibilidade
de denuncia do acordo pelos Estados Partes.

O Anexo ao acordo contém normas procedimentais para
apresentacao e aprovacao dos projetos de coproducado, exigindo documentagao
relativa aos direitos autorais, roteiro, orcamento, plano financeiro, composicao
das equipes técnicas e artisticas, cronograma de producdo e contratos de
distribuicdo e exploracao comercial das obras.

II - ANALISE

A Mensagem n° 293, de 2025, insere-se no contexto das iniciativas
de integracdao cultural e economica promovidas no ambito do Mercosul,
especialmente voltadas ao fortalecimento da industria audiovisual regional. O
acordo busca consolidar mecanismos de cooperacdo entre os Estados Partes,
criando ambiente juridico favoravel a ampliacdo das coproducGes
cinematograficas e audiovisuais entre os paises membros.

O instrumento apresenta relevancia cultural e economica ao
reconhecer as obras coproduzidas como nacionais nos respectivos Estados
Partes, permitindo acesso a incentivos, mecanismos de financiamento e politicas
publicas destinadas ao setor audiovisual. Tal reconhecimento tende a ampliar as
possibilidades de circulacdao das obras produzidas em regime de coproducao,
fortalecendo a integracdao regional e incentivando a difusdo de contetidos
representativos das identidades culturais do Mercosul.

Observa-se que o acordo contempla as transformacoes tecnolégicas
do setor audiovisual ao incluir expressamente novas formas de producdo e
distribuicao de conteudo, como plataformas de streaming e formatos digitais. O
texto demonstra preocupacdo em adaptar o marco regulatorio regional as
dinamicas contemporaneas da industria cultural, garantindo maior abrangéncia e
atualidade ao instrumento internacional.

Também merece destaque a previsao de participacdo proporcional
de profissionais criativos, artisticos e técnicos dos Estados Partes, o que
contribui para estimular a geracdo de empregos qualificados e a cooperacao
entre agentes do setor audiovisual regional. O acordo ainda busca assegurar
equilibrio entre os investimentos financeiros e a participacdo cultural dos
coprodutores, evitando distor¢oes nas relaces de coproducao.
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Adicionalmente, o texto preserva a soberania normativa dos
Estados Partes ao prever que diversas medidas, como importacdo temporaria de
equipamentos e circulacdo de profissionais, deverdo observar a legislacdao
nacional de cada pais. A solucdo de controvérsias pelo sistema vigente do
MERCOSUL também reforca a integracdo institucional do bloco e a
harmonizacdo de procedimentos entre os paises signatarios.

Dessa forma, o Acordo Mercosul de Coproducao Cinematografica e
Audiovisual apresenta-se como instrumento voltado ao fortalecimento da
integracdo cultural regional, ao estimulo da industria audiovisual dos Estados
Partes e a ampliacdo das possibilidades de producao, distribuicdo e circulacdao de
obras cinematograficas e audiovisuais no ambito do Mercosul.

III - VOTO

Ante o exposto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacao do
texto do Acordo Mercosul de Coproducao Cinematografica e Audiovisual,
assinado em Assuncao, em 8 de julho de 2024, nos termos do Projeto de Decreto
Legislativo que ora apresentamos.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2026
(MENSAGEM N° 293, DE 2025)

Aprova o texto do Acordo Mercosul de Coprodugdo
Cinematogrdfica e Audiovisual, assinado em Assungdo,
em 8 de julho de 2024.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo Mercosul de Coproducao
Cinematografica e Audiovisual, assinado em Assuncao, em 8 de julho de 2024.

Pardgrafo unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em dentincia ou revisdo do referido
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Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso
I do art. 49 da Constituicao Federal, acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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