PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. LINCOLN PORTELA)

Institui o Marco Nacional das
Fintechs e Plataformas Financeiras
Digitais (MNFPD), estabelece
normas gerais para 0
funcionamento, supervisao
tecnoldgica, prevencdo a lavagem
de dinheiro digital, rastreabilidade
financeira inteligente e integridade
operacional das fintechs no Brasil, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Marco Nacional das Fintechs e
Plataformas Financeiras Digitais (MNFPD), estabelecendo principios, direitos,
deveres, mecanismos de supervisdo tecnoldgica e instrumentos de prevencao
e repressdao a fraudes financeiras, lavagem de dinheiro, evaséo fiscal e

financiamento de organizacfes criminosas no ambiente financeiro digital.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se fintechs as
pessoas juridicas que utilizem predominantemente infraestrutura tecnoldgica,
inteligéncia artificial, computacédo distribuida, plataformas digitais, sistemas
algoritmicos ou tecnologias correlatas para prestacdo de servicos financeiros,
crediticios, cambiais, securitarios, de investimento, custédia, pagamento,

tokenizag&o ou intermediagéo financeira.

Art. 3° A interpretacdo desta Lei observard os seguintes

principios:

| - livre iniciativa e inovacéao tecnoldgica,
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Il - concorréncia aberta e interoperabilidade;
[Il - proporcionalidade regulatoria;

IV - neutralidade tecnoldgica;

V - protecédo da ordem econdmica;

VI - prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do

crime organizado;
VII - protecdo de dados pessoais;
VIII - transparéncia algoritmica supervisionada;
IX - incluséo financeira digital,
X - seguranca cibernética sistémica,

Xl - estimulo a atracdo de investimentos e desenvolvimento

econdmico.

CAPITULO Il

DO REGIME REGULATORIO INTELIGENTE

Art. 4° As fintechs sujeitar-se-d0 a modelo regulatério
proporcional ao porte operacional, volume transacional, grau de risco sistémico

e natureza das atividades exercidas.

81° O Banco Central do Brasil podera instituir niveis

regulatorios escalonados.

8§2° As obrigagbes regulatérias deverdo observar critérios

simplificados para startups financeiras de pequeno porte.

§3° E vedada a imposicdo de exigéncias incompativeis com a

natureza digital da atividade econdémica.

Art. 5° Fica instituido o Regime Nacional de Sandbox

Financeiro Permanente.
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81° O sandbox regulatério permitira testes supervisionados de

modelos inovadores com requisitos regulatorios flexiveis e temporarios.
§2° Os testes poderdo envolver tecnologias de:
| - blockchain;
Il - tokenizacdo de ativos;
[l - identidade digital descentralizada;
IV - inteligéncia artificial aplicada ao crédito;
V - pagamentos programaveis;
VI - compliance automatizado;
VII - biometria avancada;
VIII - rastreamento transacional inteligente.

Art. 6° As fintechs poderdao compartilhar infraestrutura
regulatéria, mecanismos de compliance e servicos de validacdo cadastral,

observada a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

CAPITULO Il

DO SISTEMA NACIONAL DE INTEGRIDADE FINANCEIRA DIGITAL

Art. 7° Fica instituido o Sistema Nacional de Integridade
Financeira Digital (SNIFD), coordenado pelo Banco Central do Brasil em

cooperagao com:
| - Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF);
Il - Receita Federal do Brasil;
Il - Policia Federal,
IV - Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE);
V - Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD).

Art. 8° O SNIFD tera como objetivos:
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IV - prevenir evasao fiscal estruturada;
V - ampliar a inteligéncia financeira nacional;

VI - promover interoperabilidade regulatéria segura.

CAPITULO IV

DA RASTREABILIDADE FINANCEIRA INTELIGENTE

Art. 9° As fintechs enquadradas em categorias de risco
definidas pelo Banco Central deverdao implementar sistemas automatizados de

rastreabilidade financeira inteligente.

81° Os sistemas deveréo utilizar modelos tecnolégicos aptos a

identificar:
| - fragmentacéo artificial de operacoes;
Il - utilizacdo coordenada de contas de passagem;
Il - movimentacdes incompativeis com perfil econémico;
IV - redes financeiras associadas a organizagdes criminosas;
V - padrdes transnacionais suspeitos;
VI - estruturas digitais de ocultac&o patrimonial.
82° Os mecanismos previstos neste artigo deveréo observar:
| - devido processo legal;
Il - protecédo de dados pessoais;

1l - rastreabilidade auditavel;
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IV - supervisdo humana qualificada;
V - proporcionalidade regulatoria.

Art. 10. As fintechs deverdo manter trilhas auditaveis de
operacdes financeiras relevantes pelo prazo minimo de 10 (dez) anos, em

formato digital interoperavel.

CAPITULO V

DA IDENTIDADE FINANCEIRA DIGITAL SEGURA

Art. 11. As fintechs deverdao adotar mecanismos avancados de
autenticacdo e validacdo de identidade digital compativeis com padrées

internacionais de seguranca cibernética.
81° Poderao ser utilizados:
| - biometria multifatorial;
Il - credenciais verificaveis;
[l - identidade descentralizada,
IV - certificacdo criptogréfica;
V - autenticacdo comportamental supervisionada.

§2° O Banco Central regulamentard padrdes minimos de

seguranca.

Art. 12. E vedada a abertura ou manutencio de contas

financeiras digitais anénimas.

CAPITULO VI

DA TRANSPARENCIA ALGORITMICA SUPERVISIONADA
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Art. 13. As fintechs que utilizarem inteligéncia artificial para
analise de crédito, prevencéo a fraudes ou monitoramento transacional deverao

manter documentacao técnica auditavel dos modelos empregados.

81° A documentacdo devera permitir supervisdo regulatoria

PLn.2901/2026

sem exposicao de segredo industrial sensivel.
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§2° O Banco Central podera requisitar relatérios de

explicabilidade algoritmica em hipéteses de relevante interesse publico.

CAPITULO VII

DA COOPERAGAO INSTITUCIONAL E INTERNACIONAL

Art. 14. O Banco Central poderd celebrar acordos de
cooperacao técnica com autoridades regulatdrias nacionais e estrangeiras para
compartilhamento seguro de inteligéncia financeira e combate a criminalidade

econdmica transnacional.

Art. 15. As fintechs deverao possuir mecanismos minimos de
interoperabilidade regulatéria aptos a integracdo com sistemas nacionais de

supervisao financeira.

CAPITULO VI

DAS GARANTIAS A INOVAGCAO E A LIVRE CONCORRENCIA

Art. 16. Nenhuma regulamentacdao infralegal podera:

| - criar reserva de mercado;

Il - inviabilizar modelos tecnolégicos legitimos;
[l - impor obrigacdo desproporcional ao risco da atividade;

IV - restringir inovacéo sem justificativa técnica fundamentada.
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Art. 17. A supervisdo estatal devera priorizar fiscalizacédo

baseada em risco, inteligéncia regulatéria e monitoramento digital continuo.

CAPITULO IX

DAS INFRACOES E SANCOES

Art. 18. Constituem infrac6es administrativas:

| - omitir comunicacao obrigatéria de operacao suspeita;
Il - fraudar mecanismos de rastreabilidade;

[l - dificultar auditoria regulatoria;

IV - manter estrutura financeira destinada a ocultacdo

patrimonial ilicita;

V - permitir utilizacdo reiterada da plataforma para lavagem de

dinheiro.

Art. 19. As infracBes sujeitam 0s responsaveis as seguintes

penalidades:
| - adverténcia;
[l - multa de até 20% do faturamento bruto anual;
lIl - suspenséo operacional parcial;
IV - inabilitagdo temporaria;
V - cassacado da autorizacao de funcionamento.

81° As sangbes observardo proporcionalidade, gravidade da

infracdo e cooperacdo da entidade investigada.

82° A reincidéncia envolvendo lavagem de dinheiro ou

financiamento de organizac&o criminosa constituira agravante.

CAPITULO X

DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 20. Aplicam-se subsidiariamente:

| - a Lei n®4.595, de 31 de dezembro de 1964;

Il - aLein®9.613, de 3 de marco de 1998;

[Il - a Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001,
IV - alLein®13.709, de 14 de agosto de 2018;

V - a legislacéo do Sistema Financeiro Nacional.

Art. 21. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

180 (cento e oitenta) dias.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor apos 1 (um) ano de sua

publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A transformacéao digital da economia mundial produziu uma das
maiores revolucbes da historia do sistema financeiro contemporaneo. Em
poucos anos, as fintechs passaram de iniciativas tecnolégicas experimentais
para protagonistas centrais da intermediagcdo financeira, dos meios de
pagamento, da concessdo de crédito, da gestdo patrimonial, da inclusao

bancaria e da inovacédo econémica em escala global.

O Brasil tornou-se referéncia internacional nesse processo. A
consolidacdo do PIX, o avanco do open finance, a digitalizacdo bancéria
acelerada e a expansao de plataformas financeiras tecnoldgicas posicionaram
o Pais entre os ecossistemas financeiros digitais mais relevantes do mundo.
Milhdes de brasileiros passaram a acessar servi¢cos financeiros por meio de
solugbes digitais mais acessiveis, eficientes e menos burocraticas, ampliando

significativamente a inclusdo econémica e o dinamismo concorrencial do setor.

Todavia, a velocidade da transformacao tecnologica superou a

capacidade de atualizacdo normativa do Estado brasileiro. Embora o Pais

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267405075000

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lincoln Portela

Apresentacdo: 08/06/2026 12:45:11.460 - Mesa

PLn.2901/2026

*CD267 405075000 %



tenha avancado em importantes iniciativas regulatérias, permanece evidente a
existéncia de lacunas juridicas e institucionais relacionadas a supervisao
tecnolégica das fintechs, a prevencdo de fraudes financeiras digitais
sofisticadas, ao enfrentamento da lavagem de dinheiro em ambiente virtual e a

utilizacao de plataformas financeiras por organiza¢des criminosas estruturadas.

O cenario contemporaneo demonstra que a criminalidade
econdbmica evoluiu de maneira altamente sofisticada. Faccbes criminosas,
organizacgbes transnacionais e redes estruturadas de lavagem de dinheiro
passaram a operar mediante fragmentacdo digital de operacgdes, utilizacao
coordenada de contas eletrdnicas, ocultacdo patrimonial tecnoldgica,
movimentacfes automatizadas e estruturas financeiras distribuidas, muitas
vezes incompativeis com o0s mecanismos tradicionais de fiscalizacdo

concebidos para o sistema bancario analégico do século passado.

A presente proposicado legislativa surge justamente para
enfrentar esse novo contexto historico, estabelecendo um marco regulatorio
moderno, equilibrado, inteligente e compativel com os desafios da economia

digital contemporéanea.

O projeto ndo pretende criar obstaculos artificiais a inovacéao,
tampouco impor burocracias excessivas capazes de comprometer o
crescimento do setor financeiro tecnolégico nacional. Ao contrario, a proposta
adota como eixo central a l6gica da proporcionalidade regulatéria, da livre

iniciativa, da neutralidade tecnologica e da supervisao baseada em risco.

Busca-se construir um ambiente normativo capaz de conciliar
inovacdo econdmica, competitividade internacional, protecdo institucional e

integridade financeira.

Nesse sentido, a proposicdo institui mecanismos inéditos de
rastreabilidade financeira inteligente, interoperabilidade regulatéria e
supervisdo tecnoldgica auditavel, fortalecendo a capacidade estatal de
prevencdo e repressdo a ilicitos financeiros sem inviabilizar a atividade

econdmica legitima.

A proposta cria o Sistema Nacional de Integridade Financeira

Digital, promovendo cooperagédo coordenada entre Banco Central do Brasil,
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COAF, Receita Federal, Policia Federal, CADE e Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados, mediante compartilhamento institucional seguro, técnico e

compativel com o ordenamento constitucional brasileiro.

Além disso, o0 projeto incorpora instrumentos modernos de
transparéncia algoritmica supervisionada, identidade financeira digital segura,
compliance tecnolégico automatizado e sandbox regulatério permanente,
alinhando o Brasil as melhores praticas internacionais jA adotadas por
jurisdicbes altamente inovadoras, como Unido Europeia, Reino Unido,
Singapura e Emirados Arabes Unidos.

A proposicdo também fortalece a seguranca juridica do
ambiente econdbmico nacional. Ao estabelecer parametros claros de atuacao
regulatéria e critérios proporcionais de supervisdo, o texto amplia a
previsibilidade institucional, favorece investimentos, estimula a concorréncia
saudavel e contribui para o desenvolvimento sustentavel do ecossistema

financeiro digital brasileiro.

Sob a perspectiva social, a iniciativa representa importante
instrumento de protecdo da populacdo contra golpes eletronicos, fraudes
digitais, utilizacdo criminosa de contas financeiras e circulacao ilicita de

recursos oriundos do crime organizado.

Sob o0 aspecto econdémico, 0 projeto preserva a liberdade de
empreender, reduz insegurancas regulatorias e incentiva o desenvolvimento

tecnoldgico nacional.

Sob o prisma institucional, fortalece a inteligéncia financeira do
Estado brasileiro mediante instrumentos modernos de monitoramento e

prevencao de ilicitos complexos.

Sob o enfoque juridico-constitucional, a proposta harmoniza-se
plenamente com os principios da livre iniciativa, da ordem econbmica, da
protecdo de dados pessoais, da seguranca juridica e da eficiéncia
administrativa previstos na Constituicdo Federal.

Trata-se, portanto, de uma iniciativa legislativa estratégica para
o futuro do Brasil, capaz de posicionar o Pais entre as nacdes mais avancadas

do mundo na construgdo de um sistema financeiro digital moderno, seguro,
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competitivo e comprometido com a legalidade, a inovacdo e a protecao da

sociedade.

Diante da relevancia da matéria e do elevado interesse publico
gue a envolve, conclamamos os Nobres Pares a aprovacdo da presente

proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

(i

!

Deputado Federal LINCOLN PORTELA
7 PLIMG
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