COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N.° 4.494, DE 2025

Proibe, nas unidades de saude
publicas privada, tratamento diferenciado
entre as categorias profissionais de saude e
da outras providencias.

Autor: Deputado KIM KATAGUIRI
Relatora: Deputada ANA PAULA LIMA

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que estabelece proibicdo de
tratamento diferenciado entre as categorias profissionais de saude nas

unidades de saude publicas e privadas.

A proposicao estabelece que todos os profissionais
regulamentados pelo Conselho Nacional de Saude devem receber tratamento

igualitario no ambiente de trabalho.

Para isso, determina que EPIs, locais de descanso, sanitarios,
horarios de refeicdo, estacionamentos e demais direitos sejam oferecidos de

forma igualitaria a todas as categorias regulamentadas.

Obriga ainda que equipes multidisciplinares participem
conjuntamente da elaboragdo de protocolos e que todas as informagdes

clinicas sejam compartilhadas sem restrigdes.

O descumprimento dos dispositivos da proposicao resulta na
aplicagado de multas, que aumentam em caso de reincidéncia, podendo levar a

rescisdo de contratos terceirizados.
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O projeto encontra-se na Comissdo de Saude para apreciagao
de mérito, e esta sujeito a apreciagao conclusiva pelas comissées (Art. 24 Il),

em regime de tramitacao ordinario (art. 151, Ill, RICD).

ApOs passar pela Comissdo de Saude, o projeto sera
distribuido a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54,
RICD).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdo de Saude a apreciagdo do Projeto de
Lei n.° 4.494, de 2025, quanto ao mérito, no que tange a questdes referentes

ao seu campo tematico e as suas areas de atividade, nos termos regimentais.

O projeto de lei em analise tem por objetivo vedar a adocéo de
praticas discriminatorias ou restritivas no ambito das unidades de saude
publicas e privadas, garantindo tratamento igualitario entre os profissionais das
diversas categorias que compdem as equipes de saude. Trata-se de proposta
que dialoga com os principios estruturantes do Sistema Unico de Saude (SUS),
especialmente a integralidade da atengédo e o reconhecimento da atuagdo das

equipes multiprofissionais no cuidado a saude da populacéo.

A valorizagao das diferentes categorias profissionais que atuam
nos servigcos de saude é elemento fundamental para o bom funcionamento das
instituicbes e para a qualidade da assisténcia prestada aos usuarios. A
organizacao do trabalho em saude, especialmente em ambientes hospitalares
e em servigcos de maior complexidade assistencial, depende da cooperacao
entre profissionais de diferentes areas do conhecimento, como medicina,
enfermagem, fisioterapia, psicologia, farmacia, nutricdo, entre outras. Nesse
sentido, a garantia de condigbes equitativas de trabalho e o combate a
eventuais praticas discriminatdrias contribuem para fortalecer o trabalho em

equipe, melhorar o ambiente institucional e favorecer a seguranga do paciente.
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O mérito da proposicao, portanto, reside na tentativa de afirmar
o principio da igualdade de tratamento entre profissionais de saude no
exercicio de suas atividades, bem como na preocupagdo em assegurar
condicbes adequadas de trabalho. Tais medidas encontram respaldo na
legislacdo sanitaria e trabalhista vigente, bem como nas diretrizes da Politica
Nacional de Humanizagdo e nas normas de seguranga e saude no trabalho

aplicaveis aos servigos de saude.

Todavia, sob a perspectiva da técnica legislativa e da
harmonizagcdo com o ordenamento juridico vigente, o texto do projeto
apresenta alguns aspectos que podem ser aperfeicoados. Observa-se que
diversas disposicoes tratam de situagdes especificas que poderiam ser
disciplinadas por normas administrativas ou regulamentos internos das
instituicbes de saude. A legislagdo, sobretudo quando se trata de normas de
carater nacional, deve privilegiar comandos mais gerais e abstratos,
estabelecendo principios e diretrizes que orientem a atuacdo dos gestores e
das instituicdes, sem restringir indevidamente a autonomia administrativa ou

gerar rigidez normativa desnecessaria.

Além disso, algumas previsdes relativas a aplicagdo de
sang¢des administrativas, especialmente no que se refere a fixacdo direta de
valores de multa e a imposicdo automatica de penalidades contratuais, podem
demandar adequagao para melhor compatibilizacdo com o regime juridico das
infragcbes administrativas e com as competéncias dos entes federativos e dos
orgaos responsaveis pela fiscalizagdo sanitaria e trabalhista. Em geral, a
legislacdo estabelece os parametros gerais das infragdes e remete ao Poder
Executivo a regulamentacédo dos procedimentos de fiscalizagdo e da gradagao
das penalidades, observados os principios da proporcionalidade, razoabilidade

e devido processo administrativo.

Diante dessas consideracdes, entende-se que a proposi¢ao
deve ser aprovada quanto ao mérito, uma vez que busca promover a igualdade
de tratamento entre profissionais de saude e fortalecer o trabalho
multiprofissional nos servigos assistenciais. Entretanto, considera-se oportuno
o aperfeicoamento do texto por meio de substitutivo, com o objetivo de conferir

maior generalidade e abstragdo as disposi¢des legais, harmonizar o conteudo
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com a técnica legislativa recomendada e adequar o regime de sancdes

administrativas as normas do ordenamento juridico brasileiro.

O substitutivo proposto preserva a esséncia da iniciativa, ao
estabelecer a vedacgao de praticas discriminatorias entre profissionais de saude
no ambiente de trabalho e ao afirmar o principio da igualdade de condi¢gbes no
exercicio das atividades assistenciais. Ao mesmo tempo, simplifica e
sistematiza o texto legal, retirando detalhamentos excessivos e estabelecendo
diretrizes gerais para a garantia de condigbes adequadas de trabalho e para o
funcionamento das equipes multiprofissionais de saude. Também promove
ajustes no dispositivo relativo as penalidades administrativas, de modo a
remeter a regulamentacado pelo Poder Executivo a definigdo dos critérios de
fiscalizagdo e da gradacéo das sang¢des, em consonancia com o regime juridico
das infragdes administrativas e com os principios que regem a administragcao

publica.

Dessa forma, entende-se que a aprovacgao do projeto, na forma
do substitutivo apresentado, permitira alcancar os objetivos pretendidos pela
iniciativa legislativa — promover igualdade de tratamento entre profissionais de
saude e fortalecer a atuagdo das equipes multiprofissionais — ao mesmo
tempo em que assegura maior clareza normativa, coeréncia com o

ordenamento juridico vigente e melhor técnica legislativa.

Pelo exposto, no que concerne as questbes relativas a
Comissédo de Saude, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei n.° 4.494, de

2025, na forma do substitutivo.

Sala da Comissao, datado eletronicamente.

Deputada ANA PAULA LIMA
Relatora
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 4.494, DE 2025

Dispde sobre a vedacdo de praticas
discriminatorias entre profissionais de saude
no ambito das unidades de saude publicas e
privadas, e normas para a garantia de
condicbes adequadas de trabalho as
equipes multiprofissionais de saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E vedada a adocdo de praticas discriminatdrias ou
restritivas, no ambito das unidades de saude publicas e privadas, que
estabelegam tratamento diferenciado injustificado entre profissionais das

diversas categorias que compdem as equipes de saude.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se profissionais de
saude aqueles pertencentes as categorias regulamentadas e reconhecidas

pelo Conselho Nacional de Saude ou por legislagao especifica.

§ 2° Constituem praticas discriminatdérias a imposigdo de
restricbes, diferenciacées injustificadas ou tratamento privilegiado sem
fundamento técnico, sanitario, funcional ou legal quanto ao acesso e a
utilizacao de refeitérios, areas de descanso, sanitarios, estacionamentos, fluxos
de circulagao interna e demais estruturas de uso comum no ambito dos

servicos de saude.

§ 3° As instituicbes de saude deverdao assegurar condicoes
adequadas de trabalho as equipes multiprofissionais, garantindo tratamento
equitativo no acesso aos recursos necessarios ao exercicio das atividades
assistenciais, observadas as normas sanitarias, trabalhistas e de seguranga e

saude no trabalho.

§ 4° O disposto nesta Lei ndo afasta a organizacdo das

atividades assistenciais e administrativas préprias das instituicdes de saude,
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respeitadas as competéncias profissionais definidas em lei e as atribui¢cdes

especificas de cada categoria.

Art. 2° As instituicdes de saude deverao promover a integracao
e a cooperacdo entre os profissionais das diversas areas da saude,
incentivando a atuacdo das equipes multiprofissionais na elaboracdo de
estratégias assistenciais, protocolos clinicos e acbdes de enfrentamento a

agravos que afetem a saude da populagéao.

Paragrafo unico. O compartihamento de informagdes
relevantes a assisténcia a saude devera observar as normas éticas e legais
aplicaveis, especialmente aquelas relativas a protecdo de dados pessoais e ao
sigilo profissional.

Art. 3° O descumprimento das disposi¢des desta Lei sujeitara o
infrator as sang¢des administrativas previstas na legislacdo sanitaria e

trabalhista aplicavel, observados os principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e do devido processo administrativo.

§ 1° As sangdes poderao incluir adverténcia, multa e outras

medidas administrativas previstas na legislagao vigente.

§ 2° A gradacéo das penalidades considerara a gravidade da
infracdo, a extensao do dano causado, a condigdo econdmica do infrator e a

eventual reincidéncia.

Art. 4° O Poder Executivo podera estabelecer mecanismos
para recebimento e apuragao de denuncias relativas ao descumprimento desta
Lei, bem como disciplinar os procedimentos de fiscalizacdo e aplicagdo das

sancodes cabiveis.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que

couber.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e

oitenta dias) da data de sua publicagéo oficial.

Sala da Comissao, datado eletronicamente.

Deputada ANA PAULA LIMA
Relatora
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