CAMARADOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2

, DE 2026

(Do Sr. EVAIR VIEIRA DE MELO)

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, para criar o Programa
Nacional de Incentivo a Coleta Seletiva

Residencial

e dispor sobre a

participacdo do consumidor na Politica
Nacional de Residuos Sdlidos.

Art. 12 A Lei n? 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa
a vigorar acrescida do seguinte Capitulo IlI-A:

“CAPITULO IlI-A
DO INCENTIVO A COLETA SELETIVA RESIDENCIAL

Art. 36-A. Fica instituido o Programa Nacional de
Incentivo a Coleta Seletiva Residencial, com os

sequintes objetivos:

I - ampliar a participacdo do consumidor
residencial na separacdo domiciliar de residuos

solidos reciclaveis;

Il - elevar a taxa nacional de recuperacao de
materiais reciclaveis e reduzir a desigualdade
regional na cobertura da coleta seletiva;

Ill - integrar o consumidor residencial a cadeia
produtiva da reciclagem, em apoio as cooperativas

e associacées de

catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis; e

IV - articular os instrumentos vigentes de incentivo
a coleta seletiva e a reciclagem.

Paragrafo unico. A

execucao do Programa

observara as sequintes diretrizes:

| - valorizacao do consumidor como agente ativo
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da gestdo integrada de residuos sdlidos;
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Il - integracdo com cooperativas e associacées de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Ill - equidade regional na alocacdo de recursos
federais e na priorizacdo de Municipios atendidos;
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IV - articulacdo com os instrumentos previstos nos
arts. 82 e 44 desta Lei e com programas federais
correlatos; e
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V - transparéncia, monitoramento e rastreabilidade
dos resultados.

Art. 36-B. A Uniao, por intermédio do drgao
competente do Poder Executivo federal, prestara
apoio técnico e financeiro aos entes federados que
aderirem ao Programa, mediante convénio, termo
de adesao ou instrumento congénere, na forma do
regulamento.

Art. 36-C. Poderdo ser instituidos, na forma do
regulamento, como instrumentos de incentivo aos
consumidores residenciais aderentes ao Programa,
isolada ou cumulativamente:

| - descontos ou bonificacbes em tarifas de
prestacdo de servicos publicos aplicaveis ao
consumidor residencial, observadas as

competéncias dos respectivos entes federados e
orgaos reguladores;

Il - selo federal de reconhecimento ao consumidor,
ao bairro e ao Municipio aderentes, divulgado por
meio do Sistema Nacional de Informacdes sobre a
Gestdo dos Residuos Sdlidos - Sinir, e atrelado a
sistema de beneficios; e

Il - linhas de crédito e financiamento direcionados,
prioritariamente, a projetos de reciclagem que
adotem mecanismo de retribuicdo direta ao
consumidor residencial e que contemplem critério
de equidade regional.

Art. 36-D. Na execucao do Programa, a Uniao
priorizara o apoio aos Municipios com baixa
cobertura de coleta seletiva.

Art. 36-E. As informacées relativas ao Programa
serdo integradas ao Sistema Nacional de
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Informacdées sobre a Gestao dos Residuos Sdlidos -
Sinir, e a sua execu¢do sera articulada com os
demais programas e iniciativas federais de
incentivo a coleta seletiva e a reciclagem, na forma
do regulamento.”

Art. 36 - F. Regulamento dispora sobre os
mecanismos de gestao de gestao e de articulacao
deste programa com as demais iniciativas federais
de incentivo a coleta seletiva e a reciclagem.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao busca atacar uma das causas
dos baixos indices nacionais de reciclagem e da desigualdade
regional na cobertura da coleta seletiva, nao obstante o arcabouco
legal e regulamentar federal ja existente.

O Tribunal de Contas da Unido, em auditoria
operacional sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS
(Acérdao n? 389/2023-Plenério?), registrou que, passados doze anos
da edicdo da Lei n? 12.305, de 2 de agosto de 2010, os niveis de
reciclagem permanecem incipientes, inferiores a 4% na média
nacional, e o pais ainda contabiliza cerca de 2.600 lixdes e aterros
controlados, com 40% da massa de rejeitos disposta de forma
inadequada.

Esse quadro nao decorre propriamente da auséncia de
instrumentos normativos. Além da préopria PNRS e do seu
regulamento (Decreto n? 10.936, de 12 de janeiro de 2022), o
ordenamento federal dispbe de diversos programas, planos e

incentivos que deveriam contribuir para modificar essa realidade.

! BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n°® 389/2023-Plenario. Auditoria operacional na Politica
Nacional de Residuos Sélidos. TC 041.321/2021-9. Relator Min. Substituto Marcos Bemquerer. Sesséo
de 8/3/2023. Disponivel em: https://sites.tcu.gov.br/relatorio-de-politicas/2023/08-auditoria-operacional-
na-politica-nacional-de-residuos-solidos.html. Acesso em maio de 2026.
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Citam-se o Plano Nacional de Residuos Sélidos - Planares (Decreto n?
11.043, de 13 de abril de 2022); o Programa Diogo de Sant’Ana Pré-
Catadoras e Pré-Catadores para a Reciclagem Popular (Decreto n2
11.414, de 13 de fevereiro de 2023); o Programa Coleta Seletiva
Cidada (instituido pelo Decreto n? 10.936/2022); o Programa
Cataforte, retomado em 2024; e a Lei de Incentivo a Reciclagem - LIR
(Lei n? 14.260, de 8 de dezembro de 2021), que estabelece deducao
do Imposto de Renda da Pessoa Juridica e da Pessoa Fisica para
projetos da cadeia da reciclagem.

Em que pese o rico ambiente normativo, o Tribunal de
Contas da Uniao, no Acérdao 389/2023, advertiu que “ndo ha uma
instdncia adequada de articulacdo e coordenacdo das iniciativas
desempenhadas pelos drgaos responsaveis, na esfera federal”, de
sorte que “as dificuldades de coordenacao entre os principais
executores da PNRS ocasionam acées desarticuladas com perda de
coesao, potencializando a ocorréncia de sobreposicoes, duplicidades

ou lacunas na sua conduc¢ao”.

Nos parece existir, ademais, um hiato legislativo sobre
o reconhecimento, valorizacao e inducao da participacao do
consumidor residencial, que é quem realiza a separacao domiciliar
dos reciclaveis e sustenta toda a cadeia subsequente. Em suma, nao
ha marco federal especifico que harmonize os esforcos ja existentes,
oriente a articulacao federativa, priorize regides de baixa cobertura e

incentive o consumidor residencial.

A presente proposicao busca contribuir para o
preenchimento dessas lacunas, por meio da insercao de capitulo
PNRS para tratar, especificamente, de incentivo a coleta seletiva
residencial, prevendo-se, explicitamente, a integracao das medidas
com 0s programas ja existentes. Entendemos que a instituicao do
Programa Nacional de Incentivo a Coleta Seletiva Residencial pode
servir de forte elemento indutor para que o Governo Federal
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estabeleca medidas efetivas de incentivo, com articulacao e
padronizacao, aos cidadaos que realizam a coleta seletiva.

Diante do potencial da medida para o aprimoramento
do gerenciamento de residuos sélidos no pais, contamos com os

nobres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
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