COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 6.168, DE 2025

Institui o Programa Nacional de Apoio
ao Georreferenciamento de Pequenos
Imoveis Rurais — PRONAGEO, e d& outras
providéncias.

Autor: Deputado FABIO SCHIOCHET
Relator: Deputado PEZENTI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.168, de 2025, de autoria do Deputado
Fabio  Schiochet, institui o Programa Nacional de Apoio ao
Georreferenciamento de Pequenos Imoveis Rurais (PRONAGEO), com o
objetivo de subsidiar, parcial ou totalmente, o custeio dos levantamentos
topograficos e georreferenciados necessarios a certificacdo de iméveis rurais

de pequeno porte.

O Programa tem, entre suas finalidades, a promocédo da
regularizacdo fundiaria, a reducdo dos custos do georreferenciamento para
agricultores familiares e pequenos proprietarios rurais, o fomento ao acesso a
terra registrada e ao crédito rural, e a integracdo de dados com o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e o Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF).

Os beneficiarios serdo o0s proprietarios, posseiros ou
detentores de imodveis rurais com area total inferior a 25 (vinte e cinco)
hectares. As modalidades de apoio financeiro poderdo ser subvencgao
econdmica por pagamento direto ao prestador, execucdo indireta ou mutirbes
institucionais, prevendo tabela de precos de referéncia como teto da

subvencéo.
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Na justificacdo, o autor sustenta que a recente prorrogacao do
prazo de obrigatoriedade do georreferenciamento (promovida pelo Decreto n°
12.689, de 21 de outubro de 2025, que alterou o Decreto n°® 4.449, de 2002, e
unificou o termo final em 21 de outubro de 2029) n&o soluciona o problema
estrutural representado pelo elevado custo da regularizagdo técnica, barreira
gue persiste para o pequeno produtor. Argumenta, ainda, que a auséncia de
certificacdo impede, desde ja, o acesso a linhas de crédito, inviabiliza
transac6es de compra e venda e bloqueia politicas publicas, perpetuando a

informalidade fundiaria.

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacéo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e o art. 151,

inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O projeto foi distribuido as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Financas e Tributacdo (mérito e
art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural analisar o mérito do Projeto de Lei n® 6.168, de 2025,
de autoria do nobre Deputado Fabio Schiochet, que institui o Programa
Nacional de Apoio ao Georreferenciamento de Pequenos Imoveis Rurais
(PRONAGEO).

A proposicdo em analise merece elogios pela pertinéncia
tematica e pela exatiddo do diagnostico que a motiva. O autor identifica, com
inteira propriedade, que a obrigatoriedade do georreferenciamento dos iméveis
rurais impde ao pequeno produtor rural um 6nus técnico e financeiro de dificil
absorcéo. O elevado custo do levantamento georreferenciado, frequentemente

desproporcional ao valor do proprio imével, constitui barreira concreta de
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acesso a regularizacdo fundiaria e, por consequéncia, ao crédito rural, as

transacoes regulares e as politicas publicas de desenvolvimento.

O mérito da iniciativa, portanto, € inequivoco e merece 0
integral acolhimento desta Comissao. A intervencao estatal de apoio ao custeio
do georreferenciamento dos pequenos imdveis rurais é medida de evidente
alcance social, que promove a seguranca juridica no campo, fortalece a
agricultura familiar e converte o prazo dilatado pela legislacdo em janela de

oportunidade para a incluséo produtiva e registral de milhares de familias.

N&o obstante a inegavel boa intencao do autor e a relevancia
da matéria, verifico que o texto original, tal como redigido, demanda
aprimoramento técnico de modo a afastar vicios de constitucionalidade que, se

ndo corrigidos, comprometeriam a prépria viabilidade juridica da proposicgéo.

A solucdo técnica para preservar o louvavel propdésito da
proposicao, afastando-lhe o vicio, consiste em reconfigurar o seu nudcleo
normativo. Em vez de instituir, por iniciativa parlamentar, programa
governamental com prazo para sua regulamentacdo, o que poderia gerar
questionamentos sobre eventual vicio de iniciativa, cumpre estabelecer uma
politica nacional de carater diretivo, cujas diretrizes orientem a acéo estatal, e
autorizar que o Poder Executivo conceda subvencdo econ6mica destinada ao

custeio do georreferenciamento dos pequenos imoveis rurais.

Apresento, por essas razdes, 0 substitutivo anexo, que
converte o Programa originalmente proposto na Politica Nacional de Apoio ao
Georreferenciamento de Pequenos Imoéveis Rurais, estruturada sobre objetivos
e diretrizes, e que autoriza o Poder Executivo a conceder a subvencao

econOmica pretendida pelo autor, mantida a esséncia da proposta.

O substitutivo ndo desvirtua 0 meérito nem o alcance da
proposta original. Ao contrario, preserva-lhe integralmente o propdsito, o apoio
publico ao custeio do georreferenciamento dos pequenos iméveis rurais,
conferindo-lhe a robustez juridica e a higidez constitucional indispensaveis a

sua tramitacdo e a sua eventual conversao em lei.
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.168, DE 2025

Institui a Politica Nacional de Apoio ao
Georreferenciamento de Pequenos Imoveis
Rurais e autoriza o Poder Executivo a
conceder subvencdo econbOmica destinada
ao custeio do georreferenciamento de
imoveis rurais de pequeno porte.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Apoio ao
Georreferenciamento de Pequenos Imdveis Rurais, com o objetivo de subsidiar
parcial ou totalmente o0 custeio de levantamentos topograficos e
georreferenciados necessarios a certificacdo de imoéveis rurais de pequeno

porte, nos termos da legislacao vigente.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se iméveis rurais de

pequeno porte aqueles com area total inferior a 25 (vinte e cinco) hectares.

Art. 3° Sdo diretrizes da Politica Nacional de Apoio ao

Georreferenciamento de Pequenos Imdveis Rurais:

| — a promocédo da regularizacdo fundiaria e o cumprimento da
legislacdo de registros publicos e das normas do Instituto Nacional de

Colonizacao e Reforma Agraria (Incra);

Il — a reducdo dos custos do georreferenciamento para 0s

agricultores familiares e 0s pequenos proprietarios rurais;

Il — o fomento ao acesso a terra formalmente registrada, ao

credito rural e as politicas publicas de desenvolvimento sustentavel;
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IV — a integragdo dos dados de georreferenciamento com o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e com o Sistema de Gestdo Fundiaria
(SIGEF);

V — 0 apoio ao planejamento territorial, ambiental e produtivo

no meio rural.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder
subvenc¢ao econdmica, parcial ou total, destinada ao custeio dos levantamentos
topogréficos e georreferenciados necessarios a certificacdo dos imdéveis rurais

de pequeno porte de que trata esta Lei.

Paragrafo unico. O regulamento dispora sobre as modalidades
de apoio financeiro, os critérios de selecéo e priorizacdo dos beneficiarios, os
valores maximos da subvencdo, os padrbes técnicos de levantamento e
certificacdo, o credenciamento de profissionais e empresas, € 0S mecanismos

de controle, fiscalizagcdo, monitoramento e transparéncia.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo a conta das dotagBes orcamentérias consignadas anualmente ao

orgdo competente, observados os limites estabelecidos nas leis orcamentarias.

Art. 6° O Poder Executivo podera firmar acordos de
cooperacao, termos de execucdo descentralizada e instrumentos congéneres
com o Incra, com os demais 0rgdos e entidades da administracdo publica, com
instituicGes de ensino e pesquisa e com entidades de assisténcia técnica e
extensao rural, visando a execucéao, validacao e certificacdo dos levantamentos

georreferenciados.

Art. 7° O tratamento e o compartihamento de dados dos
beneficiarios observarao o disposto na Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), e destinar-se-do exclusivamente

as finalidades de regularizacdo fundiaria, ambiental e produtiva.
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Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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