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MINISTERIO DAS COMUNICAGOES
Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos

OFICIO N2 16817/2026/MCOM

Brasilia/DF, na data da assinatura.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado CARLOS VERAS

Primeiro-Secretario

Mesa Diretora da Camara dos Deputados

Palacio do Congresso Nacional - Praca dos Trés Poderes
CEP: 70160-900 - Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 159, de 2026 - Requerimento de Informagdo (RIC) n2
484/2026.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Ao cumprimenta-lo, cordialmente, faco referéncia ao Oficio 12 Sec/RI/E/n? 159, de 2026,
pelo qual V. Exa. encaminha a este Ministério das Comunicacées (MCom) cépia do Requerimento de
Informacdo (RIC) n2 484/2026 (13187467), de autoria da Comissdo Externa sobre os Atos de Pirataria e
Agenda do "Brasil Legal", pelo qual sdo solicitadas a esta Pasta informacdes "acerca do diagnéstico, das
acOes e das propostas do Poder Executivo para o enfrentamento da comercializacdo e utilizagdo de
equipamentos de telecomunicacdes ndo homologados ou pirateados no pais".

2. Em atendimento ao expediente referenciado, encaminho a Nota Informativa n@
491/2026/MCOM (13199984), da Secretaria de Telecomunica¢des deste Ministério, bem como o Oficio n2
444/2026/GPR-ANATEL (13321670) e o INFORME N9 2/2026/SFI (13321673), da Agéncia Nacional de
TelecomunicacBes - ANATEL, vinculada a este Ministério, os quais fornecem informacbes e
esclarecimentos pertinentes ao mencionado Requerimento de Informacao.

3. Permaneco a disposicdo para eventuais esclarecimentos adicionais que se fizerem
necessarios.

Atenciosamente,

FREDERICO DE SIQUEIRA FILHO
Ministro de Estado das Comunicacées

ell Documento assinado eletronicamente por Frederico de Siqueira Filho, Ministro de Estado das
5 L_‘_l] Comunicag¢des, em 03/06/2026, as 18:15, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 62, caput, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura
eletrbnica
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4..." A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.mcom.gov.br/sei/verifica,
informando o cddigo verificador 13355980 e o cddigo CRC 55868A8C.

Anexos:

¢ Nota Informativa n? 491/2026/MCOM (13199984);
e Oficio n2444/2026/GPR-ANATEL (13321670); e
e INFORME N2 2/2026/SFI (13321673).

Referéncia: Processo n? 53115.005757/2026-14 Documento n? 13355980
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MINISTERIO DAS COMUNICAGOES
Secretaria de Telecomunicagdes
Departamento de Politica Setorial
Coordenacao-Geral de Politicas Publicas para Servigos de Telecomunicag¢des
NOTA INFORMATIVA N2 491/2026/MCOM

N2 do Processo: 53115.005757/2026-14

Docurper)to de Requerimento de Informac&o (RIC) n2 484/2026

Referéncia:

Interessado: Comissdo Externa sobre os Atos de Pirataria e Agenda do "Brasil Legal" - CEXBRLEG

N2 de Referéncia: (13187748)

Informagdes sobre o enfrentamento da comercializagdo e utilizagdao de equipamentos

Assunto: . o ~ . .
de telecomunicag¢ées nao homologados ou pirateados no pais

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se do Requerimento de Informacdo (RIC) n? 484/2026 (13187467), de autoria da
Comissdo Externa sobre os Atos de Pirataria e Agenda do "Brasil Legal" (CEXBRLEG), encaminhado a
esta Secretaria de Telecomunica¢des (Setel) através do Oficio Interno n2 78802/2026/MCOM
(13306334) da Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos (Aspar), a respeito de
"diagndstico, das acbes e das propostas do Poder Executivo para o enfrentamento da comercializacao
e utilizacdo de equipamentos de telecomunica¢cées ndo homologados ou pirateados no pais".

2. A Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (Anatel), através do Informe n2 2/2026/SFl
(13321673), apresentou consideracdes com relacdo aos questionamentos apresentados pelo
Parlamento.

INFORMACOES
3. A proposicdo em tela apresentou os seguintes questionamentos ao Ministro de Estado

das Comunicag0es:

"Solicita-se ao Ministério que informe:

1. O Ministério das Comunicag¢des e/ou a Anatel dispdem de estimativas sobre a dimensdo do mercado
de equipamentos de telecomunicagGes ndo homologados ou pirateados no pais, incluindo drones,
telefones celulares, carregadores, baterias, roteadores sem fio e TV Box?

2. Quais medidas de fiscalizacdo vém sendo adotadas pela Anatel para combater a comercializacdo e a
importacdo irregular de equipamentos de telecomunicacGes ndo certificados, incluindo celulares,
carregadores, baterias e roteadores?

3. Quais a¢des vém sendo realizadas pela Anatel e pelo Ministério das Comunica¢des para o combate a
comercializagdo e ao uso de “TV Box pirata”?

4. Existem programas, operacdes de fiscalizagdo, acordos de cooperagdo ou iniciativas interinstitucionais
voltadas ao combate a pirataria e a comercializagdo irregular de equipamentos de telecomunica¢des?

5. O Ministério e/ou a Anatel identificaram lacunas regulatérias ou legais que dificultem a prevengdo ou
repressdo da comercializacdo de equipamentos de telecomunicagGes ndo homologados no pais?"

4, Preliminarmente, cumpre destacar que o enfrentamento a comercializacdo e ao uso de
equipamentos de telecomunicacdes ndo homologados se insere no ambito das competéncias legais e
regulatérias do setor de telecomunicagées, nos termos da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei
Geral de Telecomunicag¢bes - LGT). Nesse contexto, trata-se de matéria cuja competéncia direta é
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atribuida a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), a quem incumbe, na forma da legislagao
vigente, a certificagdo e homologagao de produtos para telecomunicagdes, bem como a fiscalizagdo do
uso do espectro radioelétrico e da conformidade dos equipamentos empregados no territdrio
nacional. Cabe, nesse sentido, ao Ministério das Comunica¢des (MCom), a formulacdo e coordenacdo
das politicas publicas setoriais.

5. No que se refere a dimensdo do mercado de equipamentos ndo homologados, a Anatel
dispde de indicadores e séries histdricas de fiscalizagdo no ambito do Plano de Ac¢ao de Combate a
Pirataria (PACP). Segundo dados da Superintendéncia de Fiscalizacdo (SFl), desde 2018 foram avaliados
cerca de 12 milhdes de produtos de telecomunicag¢Bes, dos quais mais de 10 milhdes de itens sem
homologagao foram retirados do mercado ou tiveram a sua comercializagao impedida, totalizando
valor estimado em cerca de RS 952,8 milhdes. No caso especifico de drones, celulares, carregadores,
baterias e TV Box, foram retirados de circulagdao mais de 4,2 milhdes de equipamentos, evidenciando a
dimensao estrutural do problema e seus impactos sobre a seguranca das redes, dos consumidores e
do ambiente concorrencial. Como referéncia, a autarquia divulga periodicamente os resultados das
acdes de apreensdo e bloqueio de equipamentos irregulares em seu portal institucional, que pode ser
acessado por meio do link: https://www.gov.br/anatel/pt-br/regulado/fiscalizacao/combate-a-
pirataria.

6. Quanto as medidas de fiscalizacdo, a atuacdo da agéncia reguladora ocorre de forma
permanente e em multiplas frentes, abrangendo inspecSes em estabelecimentos comerciais,
fiscalizacdo aduaneira em parceria com a Receita Federal do Brasil (RFB), monitoramento de
marketplaces e supervisdao continua do mercado. Cabe destacar, ainda, a utilizacdo de ferramentas
tecnoldgicas de inteligéncia, como o sistema "Regulatron", voltado a identificacdo automatizada de
anuncios de produtos ndo homologados em plataformas digitais.

7. No tocante as "TV Box piratas", aponta-se que o érgdo regulador aprovou, em 2023, o
Plano de Ag¢do para Combate ao Uso de Decodificadores Clandestinos do Servico de Acesso
Condicionado, que prevé medidas de bloqueio da infraestrutura técnica responsavel pelo
funcionamento desses dispositivos. Ademais, foi inaugurado o Laboratério Antipirataria, em
cooperagdo com a Associacao Brasileira de TV por Assinatura (ABTA), destinado a andlise técnica e a
neutralizagcdao de equipamentos clandestinos. Ressalte-se, inclusive, que a atuagdo da Anatel passou a
considerar os riscos cibernéticos associados a esses dispositivos, diante da identificacdo de malwares e
vulnerabilidades de seguranca.

8. No ambito interinstitucional, vale frisar que o PACP é executado em articulacdo com
diversos érgaos publicos e entidades, dentre os quais a Receita Federal, a Policia Federal (PF), a Policia
Rodoviaria Federal (PRF), o Conselho Nacional de Combate a Pirataria e aos Delitos Contra a
Propriedade Intelectual (CNCP), a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) e plataformas digitais,
envolvendo agBes conjuntas de fiscalizagao, inteligéncia e bloqueio de conteudos ilicitos.

9. Por fim, esclarece-se que nao se identifica auséncia de base normativa para a atuacdo
deste Ministério das ComunicacGes ou de sua autarquia vinculada, tendo em vista que o atual
arcabouco legal e regulatdrio ja confere instrumentos juridicos adequados e suficientes para o
exercicio das atividades de fiscalizacdo e sancionamento.

10. Ainda assim, diante da continua evolugdo tecnolégica e da crescente complexidade dos
mercados, evidencia-se a necessidade de permanente atualizagdo e aprimoramento das estratégias
regulatérias e fiscalizatdrias, sobretudo em face da expansdo do comércio eletrénico, da logistica
internacional de produtos irregulares, da atuagao transnacional de estruturas clandestinas e dos riscos
cibernéticos associados aos equipamentos ndo homologados.

CONCLUSAO

11. Com base nessas informagdes, e apods a apreciagdo do Sr. Secretario de
Telecomunicacles, caso esteja de acordo, sugere-se o envio desta nota informativa a Secretaria-
Executiva deste Ministério, assim como a Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e
Federativos.
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A consideragdo superior.

Brasilia, na data da assinatura.

eil Documento assinado eletronicamente por Juliano Stanzani, Diretor do Departamento de Politica
3 . ljj_l] Setorial, em 26/05/2026, as 18:25, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,

pssinalura

| eletrdnica caput, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eil Documento assinado eletronicamente por Vinicius Borges Albernaz, Coordenador-Geral de Politicas
L ljj_l] Publicas para Servigos de Telecomunicag¢des, em 26/05/2026, as 18:28, conforme hordério oficial de

pssinatura

| eletrénica Brasilia, com fundamento no art. 62, caput, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.mcom.gov.br/sei/verifica,
informando o cédigo verificador 13199984 e o cddigo CRC 4A3C9BC1.

Minutas e Anexos

Nao Possui.

Referéncia: Processo n? 53115.005757/2026-14 Documento n2 13199984
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0. ANATEL

Agéncia Nacional de Telecomunicagoes

INFORME N2 2/2026/SFI

PROCESSO N2 53500.023622/2026-89
INTERESSADO: CAMARA DOS DEPUTADOS, MINISTERIO DAS COMUNICAGOES - SECRETARIA EXECUTIVA
1. ASSUNTO

1.1. Resposta ao Oficio n? 502/2026/ARI-ANATEL (SEI n? 15385901). Requerimento de
Informacdo - RIC n? 484/2026 (SEI n? 15381126). Camara dos Deputados. Informacbes acerca
do enfrentamento da comercializagdo e utilizagdo de equipamentos de telecomunica¢des nao
homologados ou pirateados no pais.

2. REFERENCIAS

2.1. Lein29.472, de 16 de julho de 1997 — Lei Geral de Telecomunicacgdes - LGT;

2.2. Regulamento de Avaliacdo da Conformidade e de Homologacdo de Produtos para
Telecomunicagdes, aprovado pela Resolugao n2 715, de 23 de outubro de 2019;

2.3. Regimento Interno da Anatel - RIA, aprovado pela Resolugdo n2 612, de 29 de abril de
2013;

2.4. Regulamento de Fiscalizacdo Regulatéria, aprovado pela Resolucdo n2 746, de 22 de junho
de 2021;

2.5. Plano de Ag¢do para Combate ao Uso de Decodificadores Clandestinos do Servico de Acesso

Condicionado, aprovado pela Resolucao Interna Anatel n2 189, de 7 de fevereiro de 2023;

2.6. Regulamento de Avaliacdo da Conformidade e de Homologacdo de Produtos para
Telecomunicagdes, aprovado pela Resolugao n2 780, de 12 de agosto de 2025;

2.7. Ato n? 4.088, de 31 de julho de 2020, que aprova o procedimento operacional para
marcacado da identificacdo da homologacdo Anatel em produtos para telecomunicagoes;

2.8. Ato n? 4.521, de 21 de junho de 2021, que aprova o procedimento operacional para
importacdo de produtos para telecomunicacdes;

2.9. Ato n? 14.010, de 4 de outubro de 2022, que estabelece orienta¢Oes para o fornecimento
do selo de seguranca de homologacdao da Anatel para baterias de litio e carregadores utilizados em
telefones celulares.

3. ANALISE

3.1. Cuida-se de Informe destinado a apresentar subsidios técnicos para resposta ao (SEI n2
15381126), encaminhado a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - Anatel, no qual o Deputado Federal
Julio Lopes, Coordenador da Comissdao Externa destinada a discutir os atos de pirataria e a agenda do
chamado “Brasil Legal” - CEXBRLEG, da Camara dos Deputados, requer informacdes concernente as acdes
de enfrentamento da comercializacdo, importacdo e utilizacdo de equipamentos de telecomunicacbes
ndao homologados ou pirateados no pais, inclusive TV Boxes clandestinas, bem como a existéncia de
programas, acoes interinstitucionais e eventuais desafios regulatdrios associados ao tema.

3.2. O citado requerimento contém as seguintes perguntas:

"1. O Miinistério das Comunicacbes e/ou a Anatel dispéem de estimativas sobre a dimensdo do
mercado de equipamentos de telecomunica¢ées ndo homologados ou pirateados no pais, incluindo
drones, telefones celulares, carregadores, baterias, roteadores sem fio e TV Box?

2.Quais medidas de fiscalizagdo vém sendo adotadas pela Anatel para combater a comercializag¢éo e
a importacdo irregular de equipamentos de telecomunica¢des ndo certificados, incluindo celulares,
carregadores, baterias e roteadores?
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3. Quais agbes vém sendo realizadas pela Anatel e pelo Ministério das Comunicagbes para o
combate a comercializagéo e ao uso de “TV Box pirata”?

4. Existem programas, operacbes de fiscalizagdo, acordos de cooperagGo ou iniciativas
interinstitucionais voltadas ao combate a pirataria e a comercializagdo irregular de equipamentos de
telecomunicagées?

5. O Ministério e/ou a Anatel identificaram lacunas regulatdrias ou legais que dificultem a prevengdo
ou repressdo da comercializagdo de equipamentos de telecomunicagbes nGio homologados no pais?"

3.3. O requerimento foi encaminhado a Superintendéncia de Fiscalizacdo - SFlI por meio do
Oficio n2 502/2026/ARI-ANATEL, de 25 de margo de 2026 (SEI n? 15385901), no qual se consignou que,
tdo logo houvesse o recebimento formal do Requerimento, a Assessoria de Relagbes Institucionais - ARI
informaria o prazo fixado para a resposta oficial.

3.4. N3o obstante, até o momento, a SFlI ainda ndo foi formalmente notificada e ndo foi
estabelecido o prazo para resposta. Assim, desde ja, seguem as respostas propostas para subsidiar o
atendimento da demanda.

3.5. Primeiramente, cumpre esclarecer que, desde 2018, a atuacdo fiscalizatoria da Anatel
nessa matéria se estrutura, de forma permanente, por meio do Plano de Acdo de Combate a Pirataria -
PACP, concebido para fortalecer o combate a comercializacdo e a utilizacdo de equipamentos para
telecomunica¢des sem homologacao, com agdes em todo o territério nacional.

3.6. A légica do Plano é continua e nao episddica. Trata-se de uma politica institucional de
fiscalizacdo, inteligéncia, cooperacao interinstitucional, conscientizacdo do consumidor e supervisdo de
mercado.

3.7. A premissa técnica que orienta essa atuacao é simples, ou seja, a homologac¢do ndo é mera
formalidade burocratica. Ela constitui mecanismo de prote¢do do consumidor, das redes e do ambiente
concorrencial. Produtos homologados passam por testes de seguranca elétrica, emissGes de
radiofrequéncia, compatibilidade técnica e demais requisitos de conformidade; ademais, a homologacao
assegura a existéncia de responsavel identificado no Pais e, em determinadas hipdteses, a observancia de
mecanismos adicionais de rastreabilidade e seguranga, como ocorre com baterias de litio e carregadores
utilizados em telefones celulares.

3.8. E sob essa perspectiva que enfrentamos a pirataria e a circulacdo de produtos irregulares.
N3do apenas como ilicito econdmico, mas como fenbmeno com impacto direto sobre seguranca fisica,
seguranca cibernética, integridade das redes, regularidade do uso do espectro, concorréncia leal e
protecao do consumidor.

3.9. Dito isso, apresentamos, a seguir, manifestacdo sobre as informacdes solicitadas.

1 - O Ministério das Comunicagdes e/ou a Anatel dispéem de estimativas sobre a dimensédo do mercado
de equipamentos de telecomunicagées ndo homologados ou pirateados no pais, incluindo drones,
telefones celulares, carregadores, baterias, roteadores sem fio e TV Box?

3.9.1. Sim. A Anatel dispde de indicadores concretos e séries histéricas de fiscalizacao,
especialmente no ambito do PACP e de seus painéis de acompanhamento.

3.9.2. Os dados mais recentes consolidados pela SFl indicam que, desde o inicio do Plano,
em 2018, a Agéncia avaliou cerca de 12 milhdes de produtos de telecomunicacdes e retirou ou
ajudou a retirar do mercado mais de 10 milhdes de itens sem homologag¢ao, com valor estimado em
RS 952.855.326,00 (novecentos e cinquenta e dois milhdes, oitocentos e cinquenta e cinco mil,
trezentos e vinte e seis reais):
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* Dados contabilizados a partir de 2623
Produtos Inspecionados * ** Em 2018 e 2019 ndo havia controle de valor estimado

Quantidade de produtos retirados Valor estimado

Produtos Retirados do Mercado

Equipamento de Radiagao tv box QOutro- tv box
Restrita 1.376.9.. E R$337.147.600
1683..

Carregadores de Baterias Equipamento de Radiacdo Restrita

2.807.192 -.l

Figura 1 - Tela do dashboard de acompanhamento do PACP

Valor Estimado **

R$3085.622.985

A série de dados que alimentam o dashboard tem trés datas iniciais diferentes: 2018 para os
produtos retirados do mercado; 2020 para o valor estimado; e 2023 para os produtos
inspecionados.

3.9.3. No caso especifico dos drones, telefones celulares, carregadores, baterias, roteadores
sem fio e TV Box, itens constantes no questionamento, foram retirados do mercado 4.276.785
(quatro milhdes, duzentos e setenta e seis mil setecentos e oitenta e cinco) equipamentos, conforme
a distribuicdo abaixo:

3.9.3.1. drones: 25.183 (vinte e cinco mil cento e oitenta e trés);
3.9.3.2. telefones celulares: 8.282 (oito mil duzentos e oitenta e dois);
3.9.3.3. carregadores: 2.807.192 (dois milhGes, oitocentos e sete mil cento e noventa e
dois);
3.9.3.4. baterias: 59.203 (cinquenta e nove mil duzentos e trés);
3.9.3.5. TV Box: 1.376.925 (um milh3o, trezentos e setenta e seis mil novecentos e vinte
e cinco).
3.9.4. Os numeros evidenciam que o problema ndo é residual nem circunstancial; ao

contrario, trata-se de fenbmeno estrutural e persistente.

3.9.5. O total de produtos retirados do mercado compreende os produtos apreendidos pela
Anatel, os produtos lacrados e deixados com o fiscalizado, como fiel depositario, e os produtos
retidos pela Receita Federal do Brasil - RFB em ac¢Bes em parceria com a Anatel. Para os produtos
retidos em acdes em parceria com a Receita Federal a destinacdo é competéncia da RFB.

3.9.6. Cerca de 76% (setenta e seis por cento) do volume de equipamentos retirados do
mercado decorre de a¢Oes da Receita Federal em portos e aeroportos, com apoio da Anatel. Esse
dado é relevante porque demonstra que o fenbmeno tem forte componente de ingresso irregular de
mercadorias no Pais, o que reforca a importdncia da atuacdo aduaneira integrada.

3.9.7. Importa registrar que os nimeros ndo servem apenas para mensurar apreensoes. Elas
permitem demonstrar a dimensdo do risco regulatério e material envolvido. Produtos nado
homologados podem superaquecer, entrar em combustdo, gerar interferéncias em outros servigos,
comprometer a qualidade das comunicacdes e, em certos casos, introduzir vulnerabilidades
cibernéticas severas nas redes domésticas e publicas.

3.9.8. E exatamente por isso que a Anatel trata a circulagdo desses equipamentos como
matéria de interesse publico relevante.

2. Quais medidas de fiscalizagdo vém sendo adotadas pela Anatel para combater a comercializagdo e a
importagdo irregular de equipamentos de telecomunica¢bes ndo certificados, incluindo celulares,
carregadores, baterias e roteadores?

3.9.9. A atuacdo da Anatel é permanente e multifrente, tendo o PACP como eixo
estruturante. Na pratica, essa atuagdao compreende:

a) fiscalizacao do uso de equipamentos nas redes;

https://sei.mcom.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_... 3/8



11/05/2026, 16:49 SEI/ANATEL - 15392132 - Informe

b) fiscalizacdo da comercializagdo, com inspe¢des em lojas, depdsitos, centros de
distribuicao e ambientes logisticos;

c) fiscalizacdo aduaneira, em apoio a Receita Federal, em portos, aeroportos e
centros de encomendas internacionais;

d) fiscalizagdo do comércio eletrénico, com monitoramento de anuncios e ofertas
em marketplaces; e

e) supervisdio de mercado, para verificar se produtos disponibilizados ao
consumidor permanecem conformes ao longo do tempo.

3.9.10. Do ponto de vista juridico-regulatério, essa atuagdo se ancora na Lei n2 9.472, de 16
de julho de 1997 - Lei Geral de Telecomunicagdes - LGT e no Regulamento de Avaliagao da
Conformidade e de Homologacdo de Produtos para Telecomunicac¢des, aprovado pela Resolucdo n?
715, de 23 de outubro de 2019.

3.9.11. A homologacdo é pré-requisito obrigatério para utilizacdo e comercializacdo, no Pais,
dos produtos abrangidos pela regulamentacdo; além disso, a comercializacgdo, o uso e, em
determinadas hipdteses, a importacao de produtos ndo homologados constituem condutas passiveis
de sancionamento. A Lei também veda a utilizacdo de equipamentos emissores de radiofrequéncia
sem certificacdo expedida ou aceita pela Agéncia e faculta a Anatel vedar a conexdao de terminais
sem certificagdo.

3.9.12. No campo da importacao, a Agéncia conta com procedimento operacional especifico,
aprovado pelo Ato n2 4.521, de 21 de junho de 2021, que disciplina as condi¢des para importacao de
produtos sujeitos a homologacdo compulséria, abrangendo importacdo para uso e comercializacao,
uso préprio, amostras para avaliacdo da conformidade e demonstracao.

3.9.13. No varejo fisico e digital, a Agéncia também exige mecanismos minimos de
identificacdo da regularidade do produto. Os produtos homologados devem conter a identificacdo de
homologacdao da Anatel, conforme procedimento operacional préprio; no caso de baterias de litio e
carregadores utilizados em telefones celulares, ha ainda disciplina especifica sobre o selo de
segurancga, com elementos de rastreabilidade e protecdo contra falsificacdo.

3.9.14. No comércio eletrbnico, a atuacdo se intensificou significativamente. Desde 2018, a
Agéncia passou a oficiar plataformas para exigir maior diligéncia na oferta de produtos de
telecomunicacbes e, em 2023, instaurou sete Procedimentos de Fiscalizacdo Regulatodria - PFRs em
face das maiores plataformas do Pais, com o objetivo de induzir medidas ex ante de conformidade.
Entre os compromissos exigidos estavam: campo obrigatério para cédigo de homologacao, validacao
do cddigo com a base da Agéncia, retirada de anuncios irregulares e envio de informacgdes sobre
vendedores reincidentes.

3.9.15. Esse movimento culminou, em 2024 e 2025, na ado¢do de medidas mais incisivas e na
alteracdo regulatéria promovida pelo Regulamento de Avaliagio da Conformidade e de
Homologacao de Produtos para TelecomunicacgGes, aprovado pela Resolucdo n2 780, de 12 de agosto
de 2025, em ambiente de aperfeicoamento da responsabilizacdo da cadeia econdémica e da
supervisdao de mercado.

3.9.16. Paralelamente, a Agéncia passou a utilizar ferramentas tecnoldgicas mais robustas,
entre elas o Regulatron, robé com uso de inteligéncia artificial voltado ao acompanhamento de
anuncios em plataformas e a identificagao de ofertas de produtos ndo homologados em centenas de
milhares de anuncios. Em 2026, o planejamento do PACP ja contempla o aperfeicoamento do
Regulatron, da integracdo com o Siscomex e do monitoramento do comércio eletrénico como frente
permanente de fiscalizagao.

3. Quais agoes vém sendo realizadas pela Anatel e pelo Ministério das Comunica¢oes para o combate a
comercializagdo e ao uso de “TV Box pirata”?
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3.9.17. No caso das TV Boxes clandestinas, a atuac¢ao institucional evoluiu de modo relevante
nos ultimos anos. A razdo é objetiva: a mera apreensdo de equipamentos na fronteira, no varejo ou
em centros de distribuicdo, embora necessaria, deixou de ser suficiente para enfrentar a base
instalada desses aparelhos nas residéncias brasileiras.

3.9.18. Diante disso, a Anatel aprovou, em fevereiro de 2023, o Plano de Ac¢do para Combate
ao Uso de Decodificadores Clandestinos do Servico de Acesso Condicionado - SeAC, com o objetivo
de aprimorar as atividades fiscalizatdrias relativas a utilizacdo e a comercializacdo desses
dispositivos.

3.9.19. O referido Plano prevé procedimentos de bloqueio ou redirecionamento de trafego
associado ao ecossistema técnico que mantém esses aparelhos em funcionamento, inclusive trafego
relacionado a conteudo e a chaves de criptografia do SeAC. A finalidade administrativa é atuar de
maneira mais célere do que a dinamica de adaptacdo dos fornecedores clandestinos, buscando
impedir ou prejudicar significativamente o funcionamento dos equipamentos e desestimular seu
uso. A logica subjacente ndo é a andlise de conteddo audiovisual, mas a neutralizacdo da
infraestrutura técnica que autentica, habilita e sustenta equipamentos ndo homologados.

3.9.20. Os objetivos expressos do Plano sdo:

a) reduzir riscos as redes de telecomunica¢des causados por TV Boxes ndo
homologadas;

b) aumentar a seguranca fisica e de dados dos usudrios;

c) reduzir a atividade clandestina de provimento do SeAC por agentes ndo
autorizados; e

d) melhorar o equilibrio competitivo do mercado audiovisual mediante reducdo
da oferta irregular de conteudo.

3.9.21. Como desdobramento operacional desse Plano, a Anatel inaugurou, em setembro de
2023, o Laboratério Antipirataria, em cooperagao com a Associacao Brasileira de TV por Assinatura -
ABTA, dedicado a analise técnica de equipamentos TV Box clandestinos e de meios ilegais de oferta
audiovisual.

3.9.22. O laboratério foi concebido para realizar engenharia reversa, identificar mecanismos
de autenticacdo, servidores, dominios, URLs e fluxos de rede essenciais ao funcionamento dos
equipamentos, ampliando a capacidade da Agéncia de desenvolver métodos de interrup¢do do
servico clandestino. A estrutura possui 12 (doze) telas de monitoramento, 6 (seis) postos presenciais
e acesso remoto, podendo analisar simultaneamente até 100 (cem) equipamentos.

3.9.23. A evolugdo operacional foi rdpida. Na inauguracdo do laboratério, a Agéncia ja
informava 29 (vinte e nove) operagdes, 1,4 milhdo de aparelhos apreendidos e mais de 1,4 mil
enderecos bloqueados.

3.9.24. Em abril de 2026, registrou-se atuacdo histérica sobre 7.761 (sete mil, setecentos e
sessenta e uma) URLs e 41.072 (quarenta mil e setenta e dois) IPs, dos quais 763 (setecentos e
sessenta e trés) URLs e 55 (cinquenta e cinco) IPs permaneciam com bloqueios ativos até 29 de
junho de 2026.

3.9.25. Outro ponto central é que a Agéncia passou a tratar a TV Box pirata ndo apenas como
problema de violagdo econémica ou autoral, mas também como problema de seguranca cibernética.
Estudos de engenharia reversa realizados entre 2021 e 2022, identificaram malware, falhas graves de
seguranca, possibilidade de controle remoto do equipamento, captura de dados pessoais, uso da
rede doméstica para fraudes e integracdo dos aparelhos a botnets para ataques distribuidos de
negacdo de servico (DDoS).

3.9.26. Em agosto de 2025, a Anatel emitiu alerta especifico sobre o malware BadBox 2.0,
informando que muitos aparelhos operavam com software malicioso pré-instalado ou instalado
remotamente e que o Brasil era o pais mais afetado, com cerca de 1,8 milhdo de dispositivos
infectados.
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3.9.27. Por isso, a resposta institucional a TV Box clandestina precisa ser compreendida em
duas camadas complementares:

a) de um lado, repressdo a comercializacdo e neutralizacdo do funcionamento
irregular;

b) de outro, protecdo concreta do usudrio e das redes contra roubo de
credenciais, fraude publicitaria, uso como proxy residencial, controle remoto
indevido e ataques cibernéticos.

3.9.28. Essa mudanca de enfoque se mostra particularmente importante, porque demonstra
que o problema ultrapassa, em muito, a ideia simplista de “acesso irregular a conteudo”

4. Existem programas, opera¢des de fiscaliza¢cdo, acordos de cooperagdo ou iniciativas
interinstitucionais voltadas ao combate a pirataria e a comercializagdo irregular de equipamentos de
telecomunicagbes?

3.9.29. Sim. O PACP é o principal programa permanente da Anatel nessa matéria, mas ele
opera articulado com ampla rede de cooperacgao institucional.

3.9.30. A Anatel é uma das entidades que compbe o Conselho Nacional de Combate a
Pirataria e aos Delitos Contra a Propriedade Intelectual - CNCP, entidade governamental composta
por 20 (vinte) representantes do poder publico e da Sociedade Civil Organizada além de dezenas de
colaboradores.

3.9.31. Desde o seu inicio o PACP tem priorizado a aproximagdo com outros drgaos publicos
gue atuem no combate a pirataria.

3.9.32. Em 2026, por exemplo, a Agéncia realizou o Encontro Anual de Planejamento do PACP,
promovido pela SFl, para consolidar as diretrizes operacionais do ciclo de 2026 e aprofundar a
articulacdo com outros érgdos de controle, com destaque para a Receita Federal, especialmente por
intermédio da Coordenagado-Geral de Repressao ao Contrabando e Descaminho - Corep. Na ocasido,
a Agéncia destacou que a interoperabilidade e o compartilhamento de inteligéncia sao fatores
determinantes para o éxito das apreensdes e do controle aduaneiro.

3.9.33. No segmento audiovisual e de TV Boxes clandestinas, merecem destaque dois
arranjos institucionais especificos. O primeiro o ja citado acordo de cooperacdo com a ABTA, que
viabilizou o Laboratdrio Antipirataria e sua posterior ampliacdo, incorporando novas ferramentas
para bloqueio e monitoramento. O segundo é o acordo celebrado entre Anatel e Agéncia Nacional
do Cinema - Ancine, em maio de 2025, que consolidou a competéncia daquela Agéncia, prevista na
Lei n? 14.815/2024, para determinar o bloqueio de sites e aplicativos que distribuam conteldo
audiovisual clandestinamente, cabendo a Anatel coordenar a execug¢ao das medidas junto aos mais
de 19.000 (dezenove mil) prestadores de banda larga do Pais.

3.9.34. No comércio eletronico, a Agéncia também desenvolveu frente especifica de
supervisao e fiscalizacdo, com abertura de PFRs contra grandes marketplaces, exigéncia de planos de
conformidade, monitoramento amostral e uso de automacao. Reitera-se que esse eixo se integra ao
PACP, uma vez que a venda online tornou-se um dos principais canais de dispersdo de produtos
irregulares ao consumidor final. Dito de outra maneira: a atuagao institucional da Anatel hoje cobre
tanto a entrada do produto irregular no Pais quanto sua distribuicdo fisica, sua oferta em
plataformas digitais e, no caso das TV Boxes, seu funcionamento técnico ja dentro das residéncias.

3.9.35. Também merecem registro as iniciativas de conscientizacdo publica promovidas pela
Agéncia, inclusive campanhas de orientacdo ao consumidor sobre os riscos da pirataria em
marketplaces e os perigos especificos das TV Boxes irregulares.

3.9.36. Essas campanhas complementam o eixo repressivo e contribuem para reduzir a
demanda por produtos clandestinos, sobretudo quando se evidencia ao consumidor que o problema
envolve choques, incéndios, perda de dados, invasdes cibernéticas e uso indevido da propria
conexdao doméstica.
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5. O Ministério e/ou a Anatel identificaram lacunas regulatérias ou legais que dificultem a prevencgdo
ou repressao da comercializagao de equipamentos de telecomunica¢ées nao homologados no pais?

3.9.37. Ndo identificamos auséncia de base legal para a atuacdo da Agéncia. Ao contrario, a
competéncia da Anatel decorre diretamente da LGT, que lhe atribui a organizacdo da explora¢do dos
servicos de telecomunicagdes, inclusive quanto a implantacdo e ao funcionamento das redes, a
certificacdo de produtos, a compatibilidade e a interconexdao das redes, bem como a vedacdo de
conexdo e uso de equipamentos sem certificacdo expedida ou aceita pela Agéncia.

LGT

"Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do drgdo regulador e nos termos das politicas
estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploragdo dos servigos de
telecomunicagdes.

Pardgrafo unico. A organizagdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a fiscalizagdo da
execugdo, comercializagdo e uso dos servicos e da implantagdo e funcionamento de redes de
telecomunicagées, bem como da utilizagdo dos recursos de drbita e espectro de radiofreqiiéncias.

(...)

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessdrias para o atendimento do interesse publico
e para o desenvolvimento das telecomunicagbes brasileiras, atuando com independéncia,
imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

(...)

XIll - expedir ou reconhecer a certificaco de produtos, observados os padrées e normas por ela
estabelecidos;

(...)

Art. 162. A operag¢lo de estagdo transmissora de radiocomunicagdo estd sujeita a licenga de
funcionamento prévia e a fiscalizagGo permanente, nos termos da regulamentagdo.

(...)

§ 2° E vedada a utilizacdo de equipamentos emissores de radiofreqiiéncia sem certificacdo expedida
ou aceita pela Agéncia."

3.9.38. O Regulamento de Avaliagdo da Conformidade e de Homologagdo, por sua vez,
estabelece a homologacdo como pré-requisito para uso e comercializacdo e tipifica a
comercializa¢do, o uso e a importacao irregular como condutas sanciondveis:

Regulamento de Avalia¢do da Conformidade e de Homologagao

"Art. 55. A homologagdo é pré-requisito obrigatdrio para a utilizagdo e a comercializagéo, no Pars,
dos produtos abrangidos por este Regulamento.

§ 12 A Anatel poderd estabelecer, por meio de Procedimentos Operacionais, os casos em que haverd
a necessidade de homologagdo prévia a importagdo de produtos para telecomunicagbes. (Redagdo
dada pela Resolugdo Anatel n® 780, de 12 de agosto de 2025)

§ 29 As plataformas intermediadoras de comércio eletrénico (marketplaces) e as demais plataformas
digitais que estejam envolvidas no processo de comercializagéio, ainda que somente realizando
atividades de divulgag¢éo e propaganda, responsabilizam-se solidariamente com o vendedor que
nelas anuncia pela comercializagdo do produto, inclusive pela divulgagdo de seu cddigo de
homologagdo nos anuncios e pela verificagéo de sua regularidade. (Incluido pela Resolugdo Anatel
n? 780, de 12 de agosto de 2025)

(...)

Art. 83. Sdo condutas passiveis de sancionamento, observada a legislagdo e a regulamentagdo
especifica: (Redagdo dada pela Resolugdo Anatel n 780, de 12 de agosto de 2025)

I - uso ou emprego de produto ndo homologado;

I - uso ou emprego de produto homologado sem o respectivo selo Anatel de identificagdo,"

3.9.39. O que existe, em verdade, sdao desafios técnicos, operacionais e regulatérios em
permanente evolucao, bem como desafios de integracdo, especialmente no que se refere:
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a) ao crescimento do comércio eletrénico e da oferta pulverizada por
plataformas;

b) a complexidade logistica da importacdo irregular e do fracionamento de
remessas;

c) a atuacdo transnacional de estruturas clandestinas, com suporte técnico
hospedado em multiplas jurisdicGes;

d) a uso de equipamentos ndo homologados como vetores de riscos cibernéticos
e de ilicitos mais sofisticados; e

e) a integragcdo com outros 6rgdos, como a Receita Federal, a Policia Rodoviaria
Federal - PRF e a Policia Federal -PF, no combate a pirataria de produtos para
telecomunicagdes, com maior compreensdo do papel da Anatel.

3.9.40. A resposta institucional da Agéncia, inclusive, ja vem enfrentando esses desafios por
meio de aperfeicoamentos normativos e operacionais. Houve evolucdo regulatéria relevante com a
Resolucdo n? 780/2025, com a intensificagdo do tratamento da responsabilidade na cadeia de
comercializa¢do digital.

3.9.41. No caso especifico das TV Boxes piratas, como ja dito, a experiéncia da Anatel mostra
com clareza que o bloqueio de infraestrutura técnica é medida importante, mas nao exaure o
enfrentamento do problema. A prépria realidade operacional revela a necessidade de coordenagao
com oOrgdos de persecucdo penal, cooperacdo internacional, inteligéncia financeira,
responsabilizacdo de cadeias econdmicas ilicitas, educacdo do consumidor e continuo
aperfeicoamento regulatdrio e tecnoldgico.

3.9.42. Portanto, a formulagdo institucional mais precisa ndo é a de “vacuo normativo”, mas a
de base juridica suficiente acompanhada de desafios dinamicos que exigem aperfeicoamento
continuo.

4, CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, recomenda-se o encaminhamento do presente Informe a Assessoria de

Relagdes Institucionais - ARI, com vistas a subsidiar a elaboracdo da resposta da Presidéncia da Agéncia ao
Requerimento de Informacgdo - RIC n? 484/2026 (SEI n2 15381126), apresentado pelo Deputado Federal
Julio Lopes, atualmente, Coordenador da Comissdo Externa destinada a discutir os atos de pirataria e a
agenda do chamado “Brasil Legal” - CEXBRLEG.

eil Documento assinado eletronicamente por Gesiléa Fonseca Teles, Superintendente de Fiscalizagao,
5 . LJ_JT_'] em 29/04/2026, as 18:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 23, inciso I,
da Portaria n2 912/2017 da Anatel.

LN |r-.51.l Wil
| eletrbnica

Referéncia: Processo n? 53500.023622/2026-89 SEI n® 15392132
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0. ANATEL

Agéncia Nacional de Telecomunicagoes

SAUS, Quadra 6, Bloco H, 102 Andar, Ala Norte - Bairro Asa Sul, Brasilia/DF, CEP 70070-940
Telefone: (61) 2312-2010 - https://www.gov.br/anatel

Importante: O Acesso Externo (www.anatel.gov.br/seiusuarioexterno) possibilita o Peticionamento Eletrdnico para abrir Processo Novo,
Intercorrente e Resposta de Intimagdo. Pesquisa Publica do SEI: www.anatel.gov.br/seipesquisa

Oficio n2 444/2026/GPR-ANATEL

Ao Senhor

Frederico de Siqueira Filho

Ministro de Estado

Ministério das Comunicac¢0es

Esplanada dos Ministérios, Bloco R, Zona Civico-Administrativa
CEP: 70044-900 — Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informagao (RIC) n2 484/2026.

Senhor Ministro,

1. Refiro-me ao Oficio n2 13837/2026/MCOM, de 5 de maio de 2026, por meio do qual
solicita-se a manifestacdo da Agéncia Nacional de TelecomunicacGes (Anatel) sobre o Requerimento de
Informacdo (RIC) n° 484/2026, de autoria do Deputado Julio Lopes, que requer informacdes "acerca do
diagndstico, das acbes e das propostas do Poder Executivo para o enfrentamento da comercializacao e
utilizacdo de equipamentos de telecomunicacdes ndo homologados ou pirateados no pais.

2. Sobre o assunto, encaminho o Informe n2 2/2026/SFl (15392132), elaborado pela
Superintendéncia de Fiscalizagao desta Agéncia, em que sao prestados os esclarecimentos pertinentes.

3. A Anatel permanece a disposicdo para prestar as informacgdes que porventura sejam
necessarias.

Anexos: | - Informe n2 2/2026/SFI (SEI n2 15392132).

Atenciosamente,

eil Documento assinado eletronicamente por Carlos Manuel Baigorri, Presidente, em 08/05/2026, as
_ﬁ’mm‘: f_ﬁ 18:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 23, inciso Il, da Portaria n®
912/2017 da Anatel.

eletrbnica

3 .ﬁ.- A autenticidade deste documento pode ser conferida em https://www.anatel.gov.br/autenticidade,

. Iﬁﬂ._-.gﬁ" = informando o cddigo verificador 15593527 e o cédigo CRC 2F679D64.
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