COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 231, DE 2019

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO N° 231, DE 2019
Apensados: PEC n° 25/2022 e PEC n° 27/2023

Altera o art. 159 da Constituicdo
Federal para disciplinar a distribuigao de
recursos pela Unido ao Fundo de
Participagdo dos Municipios.

Autores: Deputados PEDRO UCZAI E
REGINALDO LOPES

Relator: Deputado ARNALDO JARDIM

| - RELATORIO

1.1 Teor e tramitagao da proposigao

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 231, de 2019,
de autoria dos Deputados Pedro Uczai e Reginaldo Lopes, tem por objetivo
aumentar em um ponto percentual o repasse de recursos ao Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), para entrega no primeiro decéndio do més

de margo de cada ano.

A alteragao proposta ao art. 159, |, da Constituicdo Federal
tratou apenas do aumento do percentual de distribuicdo do produto da
arrecadacado dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e
sobre produtos industrializados. Entretanto, devemos notar que, apds a
promulgagdo da Emenda Constitucional n°® 132, de 2023, que instituiu a
Reforma Tributaria, o imposto seletivo também passou a compor a cesta de
recursos destinados ao FPM.

Em sua justificagcdo, os autores partem da premissa de que o
equilibrio fiscal federativo é condicdo essencial para preservar a capacidade de

atuacdo dos diferentes niveis de governo no financiamento de politicas
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publicas, especialmente aquelas vinculadas ao sistema brasileiro de protecéo
social, como saude, educacgao, saneamento e habitacdo de interesse social.
Segundo os autores, essas politicas exigem despesas expressivas de custeio,
com tendéncia de crescimento em razdo do aumento das demandas sociais e

dos custos operacionais.

Os autores sustentam que os municipios tém papel central na
prestacdo direta de servigos sociais e urbanos a populagdo e, por isso,
necessitam de maior previsibilidade e regularidade de recursos. A proposta
busca, nesse contexto, ajustar o pacto fiscal-federativo mediante ampliagéo
das transferéncias constitucionais da Unido, acrescentando 1% ao Fundo de
Participacdo dos Municipios, a ser entregue no primeiro decéndio de margo de
cada ano.

Apensadas a PEC n° 231, de 2019, estdo a PEC n° 25, de
2022, de autoria do Deputado Hildo Rocha, e a PEC n° 27, de 2023, de autoria

dos Deputados Toninho Wandscheer, Tidao Medeiros, Weliton Prado e outros.

A PEC n° 25, de 2022, altera o art. 159 da Constituicado Federal
para elevar de 50% para 51,5% a parcela do produto da arrecadagao do IR e
do IPI entregue pela Unido aos fundos e programas ali previstos. O acréscimo
corresponde a criagédo de uma nova entrega de 1,5% ao Fundo de Participacao
dos Municipios — FPM, a ser realizada no primeiro decéndio do més de margo
de cada ano. A proposta prevé regra de transicdo: no primeiro exercicio de
efeitos financeiros, a entrega sera de 0,75%; a partir do segundo exercicio,
passara a 1,5%. A emenda entraria em vigor na data de sua publicagdo, com

efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente.

A PEC n° 27, de 2023, altera o art. 159 da Constituicado Federal
para elevar de 50% para 53,5% a parcela do produto da arrecadagédo do IR e
do IPI distribuida pela Unido. A proposta modifica a participacdo do FPM para
23,5%, cria destinagbes de 1% para programas de financiamento ao setor
produtivo da Regido Sul e de 1% para programas de financiamento ao setor
produtivo da Regido Sudeste, por meio de instituicdo financeira de carater
regional e conforme plano regional de desenvolvimento, além de destinar 0,5%

para custeio de agdes e servigos de seguranga publica, distribuidos igualmente
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entre as regides do Pais, nos termos da lei. A emenda entraria em vigor na
data de sua publicagdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do
exercicio subsequente. Cumpre asseverar que a medida propde a criacdo de
novos Fundos Constitucionais para Sul e Sudeste, mas nao desvia recursos
existentes dos Fundos do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ja que
simplesmente adiciona novos recursos sem cortar transferéncias

constitucionais vigentes.

Quanto a tramitacéo, a proposicao foi inicialmente despachada
a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), esta sujeita a
apreciacao do Plenario e submete-se ao regime especial previsto no art. 202,
combinado com o art. 191, inciso |, do Regimento Interno da Camara dos

Deputados.

A Comissdo de Constituicido e Justica e de Cidadania opinou
pela admissibilidade da PEC n° 231, de 2019, e das proposi¢coes apensadas,
PEC n° 25, de 2022, e PEC n° 27, de 2023, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Rubens Pereira Junior.

Apos a aprovacao da admissibilidade, o Presidente da Camara
dos Deputados criou, em 22 de outubro de 2025, Comissao Especial destinada
a proferir parecer a PEC n°® 231, de 2019, e as proposi¢cdes apensadas. A
Comissédo Especial, conforme Ato da Presidéncia, foi constituida em 3 de
novembro de 2025.

1.2 Atividades da Comissao Especial

No dia 5 de novembro de 2025 foi feita a reunido de
instalacdo da Comissdo Especial destinada a proferir parecer a PEC n°
231/2019. Aberta pelo Deputado Toninho Wandscheer, a reunido tratou
essencialmente da instalagdo formal da comissédo e da eleicdo de sua Mesa.
Foi registrada chapa unica composta pelo Deputado Cobalchini para
Presidente, Pompeo de Mattos para 1° Vice-Presidente, Marangoni para 2°
Vice-Presidente e Marcelo Moraes para 3° Vice-Presidente. A votacédo ocorreu
pelo aplicativo Infoleg, em escrutinio secreto, e a chapa foi eleita com 17 votos

validos, sem votos em branco.
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Apo6s a eleicdo, foram declarados eleitos e empossados os
membros da Mesa, e o Deputado Arnaldo Jardim foi designado relator da
proposicdo. Também foram prestados esclarecimentos regimentais: a
Comisséo Especial teria prazo inicial de 40 sessdes do Plenario para proferir
parecer, contado da constituicio em 3 de novembro de 2025; o prazo para
apresentacao de emendas seria de 10 sessbes, a partir de 6 de novembro de
2025; e cada emenda exigiria apoiamento de um tergo dos deputados,
equivalente a 171 assinaturas. Ao final, foram dadas orientacbes sobre
apresentacao de requerimentos, sugestbes para audiéncias publicas, registros
via Infoleg e comunicagdes futuras, sendo convocada nova reunido para 10 de
novembro de 2025, as 17h.

No dia 12 de novembro de 2025 foi realizada uma reunido
deliberativa de votacdo de requerimentos. Foram aprovados requerimentos de
audiéncia publica que previam a futura participagdo de convidados externos.
Foram aprovados, entre outros, requerimentos para ouvir entidades industriais
e comerciais das Regides Sul e Sudeste, como FIEP, FIESC, FIERGS, FIESP,
FIEMG, FINDES, FIRJAN e federagdes do comércio estaduais; e também
entidades ligadas ao agronegoécio e as finangas municipais, como CNA,

Federarroz, Famurs, OCB e Aprosoja Brasil.

Na reunido deliberativa realizada em 3 de margo de 2026, a
Comissédo Especial debateu o encaminhamento dos trabalhos relativos as
proposi¢cdes apensadas a PEC n° 231, de 2019, que envolvem matérias
correlatas, mas distintas: o aumento de repasses ao Fundo de Participacédo dos
Municipios, a criagdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento das
Regides Sul e Sudeste e a destinagdo de recursos para agbes de seguranga
publica. O Presidente da Comissdo, Deputado Cobalchini, destacou a
importancia de se reconhecer a existéncia de desigualdades intrarregionais
também nos Estados do Sul e do Sudeste, defendendo que os fundos
constitucionais poderiam funcionar como instrumentos de reducédo dessas
disparidades. O Relator, Deputado Arnaldo Jardim, ressaltou a complexidade
das matérias e apresentou proposta de método de trabalho, com a realizagéo
de audiéncias publicas em blocos: setor produtivo dos sete Estados do Sul e

Sudeste; entidades representativas de prefeitos; Governadores e Secretarios
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Estaduais de Fazenda; e representantes do Poder Executivo federal,
especialmente dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, além da

articulacao politica do Governo.

Durante os debates, foram registradas pondera¢des quanto a
conveniéncia de tratar conjuntamente proposicbées com objetos diversos. O
Deputado Julio Cesar observou que o FPM possui abrangéncia nacional e
segue critérios préprios de distribuicdo, enquanto os fundos constitucionais
regionais e a destinagcdo para seguranga publica teriam finalidades distintas e
impactos fiscais relevantes. O Deputado Pompeo de Mattos concordou com a
necessidade de avaliagao técnica e politica do tema, defendendo que eventual
encaminhamento a Presidéncia da Céamara fosse precedido de estudo
fundamentado da Consultoria da Casa. Ao final, o Presidente da Comisséo
acolheu a preocupacdo e afirmou que a Comissdo buscaria entendimento
sobre a possibilidade de separacdo dos objetos, de modo a viabilizar a

tramitagdo das matérias e ampliar o apoio das bancadas.

A reunido também deliberou requerimentos relacionados ao
plano de trabalho. Foi aprovada a realizagdo de audiéncia publica com
representantes do Executivo estadual e municipal do Estado de Sdo Paulo para
debater as PECs n°s 27, de 2023, e 231, de 2019, bem como requerimento de
aditamento para incluir, nas oitivas dos Governadores dos Estados do Sul e do
Sudeste, os respectivos Secretarios Estaduais de Fazenda. A inclusdo desses
secretarios foi justificada pela necessidade de subsidiar o debate com dados
objetivos, projecgdes fiscais e informacdes sobre a realidade econdmica de cada
unidade federativa. Ao final, ficou indicado que as audiéncias seriam realizadas
ao longo dos meses de margo e abril, com a expectativa de consolidagéo de
encaminhamento no més de maio, apds a oitiva dos atores institucionais e

setoriais relevantes.

Na audiéncia publica realizada em 17 de margo de 2026, a
Comissao Especial debateu os impactos da criacdo dos Fundos
Constitucionais de Financiamento das Regides Sul e Sudeste sobre o setor
produtivo, no contexto das proposi¢cdes apensadas a PEC n°® 231, de 2019.
Participaram como convidados o Sr. Cldévis Squio, Diretor do Tesouro Estadual

de Santa Catarina; o Sr. Paulo Delgado, assessor da Fecomércio-SP; e o Sr.
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Jodo Gabriel Pio, Gerente de Economia e Finangas Empresariais da FIEMG. O
Presidente da Comissao, Deputado Cobalchini, destacou que a proposta busca
conferir tratamento isondmico as Regides Sul e Sudeste em relacdo as
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que ja contam com fundos
constitucionais de financiamento, e ressaltou que os novos fundos teriam por

finalidade apoiar o desenvolvimento regional e o setor produtivo.

O Diretor do Tesouro Estadual de Santa Catarina defendeu que
os fundos constitucionais regionais se distinguem dos fundos de participagao
de Estados e Municipios, pois ndo se destinam diretamente ao custeio da
administragdo publica, mas ao financiamento da atividade econdmica. Em sua
manifestacao, sustentou que os recursos dos fundos poderiam reduzir o custo
do crédito, ampliar o acesso a financiamento por empresarios e produtores,
estimular investimentos em infraestrutura e logistica produtiva e gerar emprego,
renda e arrecadagao. Também destacou que a atual distribuicdo de recursos
federativos ja concentra parcela expressiva do FPE e dos fundos regionais nas
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, razdo pela qual seria necessario
buscar novo ponto de equilibrio que contemplasse também as desigualdades

existentes no Sul e no Sudeste.

O representante da Fecomércio-SP manifestou posigao
favoravel ao desenvolvimento regional, mas ressaltou a necessidade de
cautela na criagdo de novos fundos constitucionais e na alteragdo do desenho
fiscal-financeiro da Constituicdo. Defendeu que a proposta deve estar
acompanhada de motivagdo adequada, identificacdo clara das fontes de
recursos, analise de impacto e mecanismos de monitoramento e avaliagao de
resultados. Também advertiu que politicas dessa natureza devem evitar
fundamentagdo meramente simbdlica ou distributivista, de modo a nao gerar
novas distor¢coes, judicializagcdo ou transferéncia indevida de custos ao
contribuinte. Em sua avaliagdo, ha evidéncias de que o modelo atual de fundos
constitucionais demanda revisao, mas a criacao de novos instrumentos deve

observar critérios de efetividade, governanga e corregao de rumos.

O representante da FIEMG apresentou manifestacao favoravel
tanto a ampliacdo do Fundo de Participacdo dos Municipios quanto a criagao

dos Fundos Constitucionais de Financiamento das Regides Sul e Sudeste. Em
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relacdo ao FPM, mencionou estudos que indicam impacto positivo das
transferéncias sobre o desenvolvimento socioecondmico, especialmente nos
municipios de menor desenvolvimento, bem como possiveis efeitos de
transbordamento sobre municipios mais desenvolvidos. Quanto aos novos
fundos regionais, sustentou que a politica de desenvolvimento regional nao
deve considerar apenas diferengas entre macrorregides, mas também
desigualdades intrarregionais e intraestaduais, como as verificadas em Minas
Gerais. Acrescentou que os fundos poderiam contribuir para o enfrentamento
da desindustrializagao, especialmente no Sul e no Sudeste, desde que sua

implementacgéo nao resulte em aumento de carga tributaria pela Uniao.

Na reunido deliberativa realizada em 7 de abril de 2026, a
Comissao Especial aprovou requerimento de autoria do Deputado Toninho
Wandscheer para a realizagdo de seminarios estaduais nos Estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito
Santo e Minas Gerais. O objetivo dos seminarios € ampliar o debate sobre a
criagdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento das Regides Sul e
Sudeste e sobre o aumento dos repasses ao Fundo de Participacdo dos
Municipios, permitindo que autoridades locais, entidades representativas, setor
produtivo e sociedade civil organizada participem das discussdes nos proprios
Estados.

Durante a reunido, destacou-se que os fundos constitucionais
propostos teriam finalidade semelhante a dos fundos ja existentes para as
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, funcionando como instrumentos de
financiamento ao desenvolvimento regional, com oferta de crédito para
investimentos publicos e privados. O Deputado Toninho Wandscheer ressaltou
que os recursos nao se destinariam apenas a obras publicas, mas também ao
financiamento de empreendimentos produtivos, com possivel administracao por
instituicdo financeira regional, a exemplo do modelo adotado em outras
regides. O Presidente da Comisséo, Deputado Cobalchini, enfatizou que a
realizacdo dos seminarios estaduais permitiria dar maior conhecimento publico

a proposta e colher contribuicdes de cada unidade federativa.

A reunido também registrou manifestacbes sobre temas

econdmicos regionais, especialmente a cadeia produtiva do tabaco no Sul do

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265881451400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim

‘9

> PEC 231/2019

PRLN.1

PRL 1 PEC23119

presentagdo: 03/06/2026 15:33:05.937 - PEC231

|

*CD265881451400 %



Pais. O Deputado Toninho Wandscheer também mencionou impactos regionais
da atividade no Parana. Embora o tema nao constituisse o objeto central da
deliberacdo, foi relacionado ao debate mais amplo sobre desenvolvimento

regional e fortalecimento econémico dos Estados do Sul.

O primeiro Seminario Estadual foi realizado no Parana em 13
de abril de 2026, na Assembleia Legislativa do Parana, localizada em Curitiba.
Na oportunidade, foram debatidos os "Impactos do FPM e do Fundo
Constitucional Sul no setor produtivo do Parand", com a participacdo de
liderancas politicas estaduais e municipais, representantes do setor produtivo
estadual e de entidades representativas municipalistas, empresariais e
agropecuarias. Durante o evento, o Deputado Toninho Wandscheer,
coordenador da bancada paranaense na Camara dos Deputados, ressaltou a
importancia de se fortalecer o dialogo com os segmentos diretamente
responsaveis pela geracdo de emprego, renda, investimento e
desenvolvimento regional, reconhecendo que a discussao sobre os Fundos
Constitucionais para as Regides Sul e Sudeste deve considerar, de forma
concreta, os reflexos da medida sobre a atividade econbmica, a

competitividade regional e a capacidade de expansao dos setores estratégicos.

No dia 04 de maio de 2026, ocorreu o Seminario Estadual no
Rio Grande do Sul, em Porto Alegre, no Saldo de Convengdes da Federagao
das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul — FIERGS, com a participacéo
de liderangas politicas locais e do setor produtivo. Durante o evento, o
Deputado Federal Pompeo de Mattos, 1° Vice-Presidente da Comissao
Especial e coordenador do Seminario, ressaltou as perspectivas de que as
medidas propostas possam ampliar a oferta de crédito para projetos de
desenvolvimento da economia gaucha, com condi¢ées mais favoraveis, além

de que enfatizou o potencial para reducao de desigualdades regionais.

Por fim, em 1° de junho de 2026, aconteceu o Seminario
Estadual de Santa Catarina, em Florianépolis, na Federacao das Industrias do
Estado de Santa Catarina — FIESC, quando foi discutida a Criagdo do Fundo
Constitucional do Sul e os Impactos no Setor Produtivo e o aumento do
repasse do FPM. Sob conducdo do Deputado Federal Valdir Cobalchini, o

evento contou com a participagdo de liderancas politicas estaduais e
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municipais, além de representantes do setor produtivo, que enfatizaram os

impactos das medidas para o desenvolvimento econémico catarinense.

A tabela a seguir apresenta o resumo das atividades realizadas

pela Comissao Especial:

Evento - Tema

Local e Data

Convidados externos a

Comissao
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Instalagdo da comisséo
e eleicdao do presidente

e vice-presidentes

Brasilia, 5 de novembro
de 2025

Sem convidados.

Votacao de

requerimentos

Brasilia, 12 de

novembro de 2025.

Sem convidados.

Discussdo e votacédo de

requerimentos

Brasilia, 3 de marco de
2026

Sem convidados.

Audiéncia Publica

Brasilia, 17 de margo de
2026

e (Clévis Squio -
Diretor do
Tesouro Estadual
de Santa

Catarina;

e Paulo Delgado —
assessor da

Fecomeércio - SP;

e Jodo Gabriel Pio
— Gerente de
Economia e
Financas
Empresariais da
FIEMG;

Discusséo e votacado de

requerimentos

Brasilia, 7 de abril de
2026

Sem convidados

Seminario Estadual no

Parana

Curitiba, 13 de abril de
2026

e Deputado
Estadual
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Alexandre Curi -
Presidente da
Assembleia
Legislativa do
Paran3;

Norberto Anacleto

Ortigara -
Secretaria de
Estado da
Fazenda;

Marcel Henrique
Micheletto -
Presidente da

Associagdao dos
Municipios do

Parana;

Outros.
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Seminario Estadual
Rio Grande do Sul

no

Porto Alegre, 04 de maio
de 2026

Davi Severgnini -
Secretario de
Desenvolvimento
Urbano e
Metropolitano

(Sedur) do Rio
Grande do Sul;

Claudio
Presidente do
Sistema FIERGS;

Bier -

Outros.

Seminario Estadual

Santa Catarina

em

Florian6polis, 1° de
junho de 2026

Marilisa Boehm —
Vice-

Governadora de
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Santa Catarina;

e Gilberto Seleme —
Presidente da
FIESC;

e Qutros.

‘9

> PEC 231/2019

PRLN.1

PRL 1 PEC23119

As atividades desenvolvidas tiveram por objetivo subsidiar a
analise de mérito das propostas, permitindo a Comisséao Especial examinar, de
forma técnica e fundamentada, os desdobramentos financeiros e econdémicos
decorrentes da criacdo de novos fundos constitucionais de desenvolvimento
para as Regides Sul e Sudeste, além do impacto nas receitas municipais pelo

aumento dos recursos do FPM.
.3 Emendas apresentadas

O prazo para apresentacao de emendas a PEC foi aberto por
10 (dez) sessdes, a contar de 6 de novembro de 2025. Nesse prazo regimental,

nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 202, § 2°, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, compete a Comissao Especial proferir parecer sobre o mérito
da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 231, de 2019, assim como
sobre o mérito de seus apensados: Proposta de Emenda a Constituicdo n° 25,
de 2022, e Proposta de Emenda a Constituicao n° 27, de 2023.

I1.1. Do Mérito

Apds amplo didlogo com liderangas politicas desta Casa, bem
como no ambito dos estados, representantes do setor produtivo e todos os

interessados na matéria, consideramos que os textos apresentados podem ser
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aperfeigoados em alguns aspectos, de modo que apresentamos o Substitutivo,
que aglutina as mudancgas realizadas. Em relagédo a cada um dos pontos das

PECs, fazemos os seguintes comentarios:
I.2. Do Fundo de Participagao dos Municipios

A aprovagao do aumento do repasse ao Fundo de Participacao
dos Municipios - FPM em 1% constitui medida essencial para o fortalecimento
do pacto federativo e a reducado das desigualdades intramunicipais que hoje
assolam o pais. Ao elevar em um ponto percentual a parcela destinada ao
FPM, a proposta reconhece que os municipios, especialmente os de pequeno
porte, altamente dependentes desses repasses, sao a esfera federativa que
mais diretamente enfrenta o déficit de infraestrutura, saude, educacédo e
assisténcia social. Atualmente, a rigidez orgamentaria e o aumento das
demandas constitucionais tém sufocado as prefeituras, inviabilizando
investimentos locais e aprofundando a heterogeneidade regional, como bem
ilustra a justificativa da PEC 27/2023 ao citar realidades dispares entre
municipios de estados ricos e pobres. O acréscimo proposto ao FPM, portanto,
nao € um privilégio, mas uma corregao distributiva que devolve aos entes locais
a capacidade de planejar e executar politicas publicas sem a paralisagao de

servigcos indispensaveis a populagao.

Com efeito, o fortalecimento do FPM beneficia diretamente as
cidades com menor capacidade de arrecadacao propria, independentemente
da unidade da federagdo em que estejam localizadas, promovendo uma
politica de ajuste do pacto fiscal federativo, via ampliagdo dos recursos
repassados pela Unido mediante transferéncias constitucionais. Assim, aprovar
essa medida € garantir que os recursos federais cheguem aonde de fato sao
mais necessarios: nas escolas, postos de saude e obras de saneamento dos
municipios brasileiros; corrigindo eventuais distor¢des e avangando na diregcéo

de um federalismo mais justo e eficiente.

Ademais, sob a ¢6tica das finangas publicas, o aumento da
aliquota do FPM é plenamente justificavel por representar um ajuste marginal
com alto retorno sociofiscal. Do ponto de vista da eficiéncia alocativa, os

recursos transferidos diretamente aos municipios tendem a ser aplicados com
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maior capilaridade, aumentando o retorno social. Além disso, o fortalecimento
do FPM melhora o equilibrio vertical do federalismo brasileiro, diminuindo a
dependéncia municipal de transferéncias voluntarias discricionarias e de
operacgdes de crédito, fatores que historicamente elevam o endividamento local
e transferem riscos fiscais para a Unido. Dessa forma, o acréscimo de um
ponto percentual ndo representa pressao inflacionaria nem descontrole
primario, mas sim um realinhamento necessario da partilha tributaria que
otimiza o uso dos recursos publicos, respeita as restricdes orcamentarias da

Unido e promove responsabilidade fiscal de forma descentralizada.

Com base nesse entendimento, o substitutivo proposto prevé,

em seu artigo 1°, o acréscimo de 1% no repasse ao FPM.

I1.3. Dos Fundos Constitucionais

A criagao dos Fundos Constitucionais de financiamento para as
Regides Sul e Sudeste, nos moldes propostos pela PEC n°® 27, de 2023,
representa um passo necessario para a consolidacdo de uma politica de
desenvolvimento regional verdadeiramente isondmica e alinhada ao principio
constitucional da reducdo das desigualdades. Atualmente, os fundos
constitucionais destinam-se exclusivamente as regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, enquanto as regides Sul e Sudeste, embora apresentem médias
macroecondmicas superiores, abrigam municipios com indicadores sociais e
econdmicos tdo criticos quanto os encontrados em outras partes do Pais.
Outrossim, ressalta-se que a criacdo desses fundos nao implica desvio de
recursos de outras regides, garantindo que o0s recursos adicionais sejam
alocados para o Sul e Sudeste sem reduzir as transferéncias ja existentes.
Trata-se, portanto, de ampliar o escopo da politica regional, reconhecendo que
as desigualdades no Brasil ndao seguem exclusivamente fronteiras
macrorregionais, mas se manifestam de forma heterogénea também no interior

de estados de alta renda média.

Para a Regido Sul, a destinacdo de 1% da arrecadagéao do IR,
IPI e IS, a ser aplicado por instituicao financeira de carater regional, conforme

plano de desenvolvimento proprio, corrige uma assimetria histérica que deixou
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os trés estados do Sul sem qualquer mecanismo estrutural de financiamento
produtivo semelhante aos disponiveis para o Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
O Sul abriga cadeias produtivas estratégicas, como agronegécio, industria de
transformagdo e tecnologia, mas convive com gargalos de infraestrutura
logistica, inovagao e capital de giro para pequenos e médios empreendedores,
especialmente em municipios de baixa renda per capita no oeste do Parana,
norte do Rio Grande do Sul e regides de Santa Catarina menos
industrializadas. Um fundo constitucional sulista permitiria linhas de crédito com
juros favorecidos para cooperativas, agricultura familiar, energia renovavel e
turismo regional, reduzindo a dependéncia de bancos comerciais e equalizando

oportunidades frente a regides que ja dispdem de tais instrumentos.

No que tange a Regido Sudeste, a alocagdo de igual
percentual (1%) para seu fundo constitucional atende a necessidade de
enfrentar as profundas disparidades intrarregionais que convivem com a
pujanca de Sao Paulo. O Sudeste concentra a maior parte do PIB nacional,
mas também abriga bolsdées de pobreza em vales do Jequitinhonha, Mucuri e
Ribeira, periferias metropolitanas e areas rurais do Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Espirito Santo, onde o acesso ao crédito produtivo é limitado e a
infraestrutura social e econbmica é precaria. Um fundo regional para o
Sudeste, operado por instituicdo financeira regional, poderia financiar projetos
de revitalizacdo industrial, economia verde, mobilidade urbana e inovacgao
tecnolégica em pequenos negécios, beneficiando especialmente os municipios
que nao se beneficiam plenamente das economias de aglomeragdao das
capitais. Do ponto de vista constitucional, ndo haveria razdo para negar ao
Sudeste 0 mesmo instrumento de desenvolvimento regional ja concedido a
outras macrorregiodes, sob pena de perpetuar uma leitura restritiva do art. 159

gue nao encontra mais respaldo na realidade socioecondémica do Pais.

Por fim, a criacdo dos fundos para o Sul e Sudeste é
inteiramente sustentavel e ndo compromete o equilibrio orcamentario da Uni&o.
Ao estimular o setor produtivo nas duas regides mais industrializadas e com
maior potencial de arrecadacao futura, os fundos contribuem para ampliar a
prépria base tributaria nacional no médio e longo prazo, gerando um circulo

virtuoso entre desenvolvimento regional e sustentabilidade fiscal. Portanto, a
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medida ndo apenas € financeiramente factivel, como também representa uma
aplicagdo mais racional dos recursos publicos, em linha com os principios da

responsabilidade fiscal e da eficiéncia na gestdo orcamentaria.

Nesses termos, o substitutivo proposto prevé, em seu artigo 1°,
a destinacdo de 1% da arrecadacdo do IR, IPlI e IS para aplicacdo em
programas de financiamento ao setor produtivo da Regido Sul e igual

parametro para a Regidao Sudeste.

Vale reforgar a proposta prevé a instituicdo de novos Fundos
Constitucionais voltados para as regides Sul e Sudeste, sem, contudo, reduzir
os repasses ja destinados aos fundos do Norte, Nordeste e Centro-Oeste. A
medida apenas acrescenta recursos adicionais, mantendo integralmente as

transferéncias constitucionais em vigor.

I.4. Da Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro

Propostas de Emenda a Constituicdo ndo se submetem ao
exame de adequacgdo orgcamentaria e financeira ordinario, aplicavel as
proposi¢des infraconstitucionais. Devem, contudo, observar o disposto no art.
113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), introduzido
pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, segundo o qual toda proposicao
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera

estar acompanhada da estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro.

Em cumprimento a esse comando constitucional, apresentam-
se, a seguir, as estimativas de impacto orgamentario e financeiro relativas as
PECs n° 231, de 2019; n° 25, de 2022; e n°® 27, de 2023, bem como ao
substitutivo ora proposto. As estimativas sao discriminadas segundo a

destinagcao dos recursos e expressas em bilhdes de reais.

Tabela 1 — Estimativa de Impacto Orgcamentario e Financeiro da PEC 231/2019

Proposicao Destinacao dos Recursos 2027 | 2028

PEC 231/2019 |Fundo de Participacdo dos Municipios 10,7 | 11,2
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Tabela 2 — Estimativa de Impacto Or¢camentario e Financeiro da PEC 25/2022
Proposicao |Destinacdao dos Recursos 2027 | 2028
PEC 025/2022|Fundo de Participagdo dos Municipios 8,0 16,8
Tabela 3 — Estimativa de Impacto Orgcamentario e Financeiro da PEC 27/2023
Proposicao |Destinacdao dos Recursos 2027 | 2028
Fundo de Participacdo dos Municipios 10,7 | 11,2

Financiamento ao Setor Produtivo da Regido Sudeste| 10,7 | 11,2
PEC 027/2023

Financiamento ao Setor Produtivo da Regidao Sul 10,7 | 11,2

Custeio de agles e servicos de seguranga publica 5,3 5,6

Tabela 4 — Estimativa de Impacto Orgcamentario e Financeiro do Substitutivo

Proposicao Destinacao dos Recursos 2027 | 2028
Fundo de Participacdo dos Municipios 10,7 | 11,2
PEC 02.7/2.023 Financiamento ao Setor Produtivo da Regidao Sul 10,7 | 11,2
(Substitutivo)
Financiamento ao Setor Produtivo da Regido Sul 10,7 | 11,2

Para evitar equivocos quanto a natureza dos impactos

estimados, cumpre registrar os seguintes esclarecimentos.

As transferéncias para o FPM manifestam-se no orgamento
sob a forma de despesa corrente primaria, produzindo, portanto, impacto fiscal

primario em montante equivalente ao valor transferido.

Diversamente, as transferéncias para fundos de financiamento
regional manifestam-se no orcamento sob a forma de despesa financeira
(classificada como inversao financeira). Por essa razéo, ndo produzem impacto

fiscal primario.

A operacionalizagdo dos novos fundos regionais, contudo,
devera gerar beneficios crediticios, decorrentes da diferenca entre a
remuneragao dos recursos aplicados pelos fundos e o custo de oportunidade
do Tesouro Nacional. Embora tais beneficios ndo afetem diretamente o

resultado primario, eles repercutem sobre a dindmica fiscal por meio do
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resultado nominal, podendo elevar a divida liquida do setor publico ao longo do

tempo.

A mensuragao precisa desses beneficios depende de variaveis
ainda nao definidas, como as condi¢des financeiras das operacdes, o ritmo de
execugao dos programas e a estrutura administrativa dos fundos. Esse ultimo
fator & especialmente relevante para o exercicio de 2027, no qual devera

ocorrer a estruturagao operacional dos novos fundos.

Ainda assim, é possivel afirmar que a ordem de grandeza do
beneficio crediticio ndo se confunde com o montante transferido aos fundos.
Como referéncia, o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
possuia patrimoénio liquido superior a R$ 50 bilhdes em 2024, ao passo que o
beneficio crediticio associado as suas operacdes foi estimado em R$ 4,4

bilhdes no Orcamento de Subsidios da Unido referente aquele exercicio.

Nesse sentido, com o intuito de oferecer parametro
conservador para a avaliagcao da magnitude potencial desses beneficios, e
tomando-se como referéncia o funcionamento do FCO, adota-se, para fins
deste parecer, o valor de R$ 1 bilhdo como referéncia de limite superior para o
impacto anual, em 2027, dos beneficios crediticios associados a cada novo
fundo.

Por fim, destacamos que, no texto original da PEC n° 27, de
2023, o acréscimo de 1% ao Fundo de Participacdo dos Municipios estaria
sujeito a vinculagcdo de 20% ao Fundeb, nos termos do art. 212-A, inciso I,
alinea “c”, da Constituicdo Federal. Assim, os valores liquidos efetivamente
destinados aos municipios corresponderiam a 80% dos valores brutos
indicados na respectiva tabela. O substitutivo ora apresentado afasta essa
incidéncia, de modo que o acréscimo proposto ao FPM n&o se sujeitara a

retencao destinada ao Fundeb.

Il - CONCLUSAO DO VOTO
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Ante o exposto, votamos, no mérito, pela aprovagcao da %g \;
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 231, de 2019, e de seus %Q‘ —l
apensados, Proposta de Emenda a Constituicido n° 25, de 2022, e %5 g
Proposta de Emenda a Constituicao n° 27, de 2023, nos termos do (Oovi
Substitutivo oferecido em anexo. *g .
:

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado ARNALDO JARDIM
Relator

2026-8921
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 231, DE 2019

SUBSTITUTIVO AS PROPOSTAS DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N° 231, DE 2019, N° 25, DE 2022, E N° 27, DE
2023

Altera o art. 159 da Constituicdo
Federal para disciplinar a distribuicdo de
recursos pela Unido ao Fundo de
Participacdo dos Municipios e criar os
Fundos Constitucionais de financiamento
das Regides Sul e Sudeste.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte

Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 159 da Constituicdo Federal passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

“Art.
180

| — do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados e do imposto previsto no art. 153, VI, 53%
(cinquenta e trés por cento), da seguinte forma:

g) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios,
que sera entregue no primeiro decéndio do més de margo de
cada ano;

h) 1% (um por cento), para aplicagdo em programas de
financiamento ao setor produtivo da Regido Sul, através de
instituicdo financeira de carater regional, de acordo com o seu
plano regional de desenvolvimento, na forma que a lei
estabelecer; e
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sua publicagdo e produzira efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do

exercicio subsequente.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado ARNALDO JARDIM
Relator

2026-8921
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