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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

(Do Sr. SIDNEY LEITE)

PLP n.49/2025

Altera a Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro
de 2012, para inserir o custo amazdnico e da outras
providéncias.

Apresentacdo: 25/02/2025 14:42:00.000 - Mesa

O Congresso Nacional decreta:

Art 1° - A Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

Art. 17-A . O rateio dos recursos federais de que trata esta Lei
observara os critérios de necessidade de saude, equidade e os custos
regionais, nos termos dos arts. 9° desta Lei Complementar.

Art. 17-B. Para os fins de distribuicdo dos recursos da Unido
destinados as agdes e servicos publicos de satde, sera considerado o
"Custo Amazdnico".

§1° - Define-se como custo amazdnico a diferencia¢do de valores
aplicaveis aos estados e municipios situados na Regido Norte,
especialmente aqueles com caracteristicas geograficas, demograficas e
logisticas que gerem maior custo na execu¢fo das acGes e servigos de
saude.

§2° Os recursos destinados as populagdes ribeirinhas, as comunidades
indigenas, e as populacdes residentes em regides de dificil acesso, nos
termos desta Lei Complementar, deverdo incorporar prémio especial
de equalizagio financeira, denominado Custo AmazoOnico, que
compense os custos adicionais relacionados a baixa acessibilidade
dessas comunidades.

§ 3° Os critérios utilizados para o calculo de defini¢do do Custo
Amazonico sera definido em ato do Poder Executivo e devera
considerar, a0 menos, os seguintes fatores:

I — a extensdo territorial incluindo as distincias geograficas e a
dificuldade de transporte de insumos, pacientes e acesso as
comunidades;

IT - a dispers@o populacional e a auséncia de infraestrutura basica em
regides de atendimento;

III - os custos adicionais com a dependéncia de transporte aéreo,
fluvial e terrestre em localidades remotas;

IV - indicadores socioeconémicos regionais com a necessidade de
Autenticado Eletronicaratetidimento diferenciado@ populagdes tradicionais e indigenas.
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§4° - O Ministério da Saide publicard no més de dezembro de cada
ano por meio de ato estudos técnicos para revisar os valores
relacionados ao custo amazonico garantindo a adequagdo as condigOes
econdmicas, sociais e logisticas vigentes, nos mesmos moldes do §5°
do art. 26 da Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990.

§5°. A Unido devera garantir o acréscimo proporcional nos repasses
para os entes federados abrangidos pelo Custo Amazonico, de modo a
assegurar a execugdo plena das acdes e servigos publicos de saude
nessas localidades."

Art 2° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 141, de 2012 regulamenta o § 3o do art. 198 da
Constitui¢io Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em agdes € servigos
ptiblicos de saude; estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a
saiude e as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas 3
(trés) esferas de governo; revoga dispositivos das Leis nos 8.080, de 19 de setembro de

1990, € 8.689, de 27 de julho de 1993; e d4 outras providéncias.

Este projeto de lei propde uma alteragdo & Lei Complementar n° 141/2012
com o objetivo de incluir na Lei o chamado "Custo Amazbnico" nos repasses do
Governo Federal, para as a¢des e servigos piblicos de saude levando as especificidades
geograficas, logisticas e sociais enfrentadas pelos estados da Regido Norte do Brasil que

possui desafios unicos no atendimento & satde, devido a fatores como:

1) Geografia complexa que possui extensas areas de floresta, rios como
principais vias de transporte, e comunidades remotas e isoladas.

2) O custo elevado de transporte nos deslocamentos que depende de
embarcagdes, aeronaves e outros meios menos acessiveis e mais
ONEerosos.

3) A dificuldade na distribuigdo de insumos e profissionais, pois a logistica
¢é mais cara e desafiadora para suprir equipamentos ¢ deslocar médicos
ou outros profissionais de saude. '

4) Atengdo a salde indigena e as populagdes tradicionais que possuem

Autenticado Eletronic i Ard408s “Culturais” € "Sanitirias de comunidades ribeirinhas e

indigenas. 3
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O Custo Amazbénico ¢ um valor diferenciado para estados com
caracteristicas geograficas e logisticas especializadas, como o Amazonas e a Regido

Norte.

Os estados do norte do Brasil contam com desafios logisticos e geograficos
aonde vem enfrentando desafios unicos devido as vastas areas de floresta, dificuldade

de acesso a comunidades remotas e dependéncia de transportes fluviais € aéreos.

Nido se trata de uma questdo de privilégios, mas uma diferenciagdo nas
necessidades da estruturagdo do sistema de satde nas regides Norte € Amazobnica que
exige investimentos diferenciados, incluindo hospitais fluviais, ambulanchas, Samu
fluvial, unidades de saide moveis e equipamentos que atendam as necessidades

regionais.

Esta alteragcdo visa alcancar uma equidade federativa para garantir maior
equidade no financiamento da satide publica considerando as peculiaridades regionais,

alinhando-se aos principios de universalidade e integralidade do SUS.

A alteracdo da lei garantira o efetivo cumprimento do principio da equidade
no SUS (art. 196 da Constituigdo Federal) ao diferenciar repasses para regides com
desafios maiores estd alinhado & diretriz constitucional de garantir acesso universal e

igualitario a saude.

Calha esclarecer que o art. 198, § 3° da Constituigdo Federal prevé a
aplicagdo de valores minimos pelos entes federados, mas deixa espago para

regulamentag@o especifica como a inclusdo do "Custo Amazonico".

Ademais, hd o impacto regional, pois tal alteragdo facilitaria a alocacdo de
recursos adequados para o cumprimento das necessidades de saude em regides com

custos operacionais elevados, reduzindo desigualdades regionais brasileiras.

Sala das Sessdes, em de novembro de 2024

Deputado Sidney Leite
(PSD-AM)

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Socorro Neri PP/AC

COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 49, DE 2025

Altera a Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012, para inserir o custo amazoénico e
da outras providéncias.

Autor: Deputado SIDNEY LEITE
Relatora: Deputada SOCORRO NERI

| - RELATORIO

O projeto de Lei Complementar em epigrafe, de autoria do nobre
Deputado Sidney Leite, propoe alterar a Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de
2012, que dispoe sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios em acdes e servicos publicos de saude;
estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas trés esferas

de governo.

A alteracao se da com o objetivo de incluir na Lei o chamado "Custo
Amazonico" nos repasses da Unido para as acoes e servicos publicos de salde, levando
em conta as especificidades geograficas, logisticas e sociais enfrentadas pelos estados

da Regido Norte, caracterizada por desafios especificos no atendimento a saude.

O projeto ndo possui apensos e foi distribuido as Comissdes da
Amazonia e dos Povos Originarios e Tradicionais; de Financas e Tributacdo (mérito e

art. 54, RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 342 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5342/3342 | dep.socorroneri@camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Socorro Neri PP/AC

A proposicdo esta sujeita a apreciacdo do Plenario e tramita em

regime de prioridade (Art. 151, II, RICD).

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei Complementar n° 49, de 2025, propde alteracao na
Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, com o objetivo de incorporar, no
rateio dos recursos federais destinados as agoes e servicos publicos de salde, critério
adicional de ponderacao relacionado as especificidades territoriais, logisticas, sociais e

populacionais da Regiao Norte.

A matéria é pertinente ao campo tematico desta Comissao, uma vez
gue busca enfrentar desigualdades estruturais que afetam de modo particularmente
intenso os povos indigenas, as comunidades ribeirinhas e demais populacdes
tradicionais residentes em areas de dificil acesso. Nessas localidades, a prestacdo de
servicos publicos de salde envolve custos significativamente superiores aos
observados em outras regides do Pais, em razdo da dispersao populacional, das
grandes distancias geogréaficas, da dependéncia de transporte fluvial e aéreo, da
limitada infraestrutura viaria e da maior complexidade operacional da rede de

atencao.

A legislacao vigente ja estabelece critérios de rateio orientados pela
necessidade de salde, pela dimensao epidemiologica, demografica, socioecondmica e
espacial, bem como pela capacidade de oferta de acoes e servicos publicos de salde.
Todavia, tais parametros podem nao ser suficientes para refletir, de forma adequada,
os custos adicionais impostos pelas condicoes amazonicas a execucao das politicas

publicas de salde.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Socorro Neri PP/AC

Nesse contexto, a instituicdo do Fator Amazonico representa medida
de aprimoramento do financiamento interfederativo do Sistema Unico de Salde, ao
permitir que o rateio de recursos federais considere, de maneira mais objetiva, os
custos diferenciais de atendimento em areas remotas e de dificil acesso. A proposta
contribui, portanto, para a promocao da equidade federativa, da justica territorial e da

reducao de desigualdades no acesso a saude.

Nao obstante o mérito da proposicao, foram realizados ajustes de
técnica legislativa e de precisdo normativa no substitutivo apresentado. Em primeiro
lugar, substituiu-se a expressdo “custo amazbnico” por “Fator Amazobnico”, por se
tratar de formulacdo mais adequada a natureza juridica da medida, que consiste em
critério adicional de ponderacao no rateio de recursos, e ndo em rubrica autébnoma de

despesa.

Também foram explicitados os elementos que compdéem o Fator
Amazonico, contemplando fatores territoriais, logisticos, populacionais,
socioecondémicos e epidemiolégicos. A medida confere maior objetividade a norma e

orienta a futura regulamentacao pelo Poder Executivo.

Além disso, o substitutivo delimita os beneficiarios prioritarios, com
atencao especifica aos povos indigenas, as comunidades ribeirinhas e as demais
populacoes tradicionais em situacao de dificil acesso, assegurando que o tratamento
diferenciado alcance os grupos mais afetados pelas barreiras geograficas e logisticas da
regido.

Foram, ainda, realizados ajustes para harmonizar a aplicacao do Fator
Amazoénico com a organizacdo do SUS e com o Subsistema de Atencdo a Saude
Indigena, de modo a evitar sobreposicao de financiamento ou ambiguidades quanto as

responsabilidades ja atribuidas aos entes federativos e as estruturas especificas de

atencao a saude indigena.

Por fim, o substitutivo prevé transparéncia na metodologia de

calculo, revisao periddica dos parametros e publicidade dos estudos técnicos que
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Socorro Neri PP/AC

fundamentarem a definicdo do fator, fortalecendo a previsibilidade, o controle social e

a adequada avaliacdo da politica publica.

Diante do exposto, vota-se pela aprovacdo do Projeto de Lei

Complementar n° 49, de 2025, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada SOCORRO NERI
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Socorro Neri PP/AC

COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 49, DE 2025

Acrescenta os arts. 17-A e 17-B a Lei
Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012,
para instituir o Fator Amazbénico como critério
adicional de ponderacao no rateio dos recursos
federais destinados as acoes e servicos publicos
de saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, passa a

vigorar acrescida dos seguintes arts. 17-A e 17-B:

“Art. 17-A. O rateio dos recursos federais de que trata esta Lei
Complementar observard os critérios previstos no art. 17,
considerados, adicionalmente, fatores regionais de custo, equidade
territorial e necessidade de saude.

Art. 17-B. Para os fins de distribuicio dos recursos da Uniado
destinados as acbes e servicos publicos de salde, institui-se o Fator
Amazonico como fator adicional de ponderacio aplicavel ao rateio de
recursos federais destinados aos entes da Regidao Norte.

§ 1° O Fator Amazobnico visa compensar o conjunto de custos
adicionais na execucdo das acdes e servicos de saude decorrentes de
fatores territoriais, logisticos e populacionais préprios da regiao.

§ 2° O Fator Amazonico tem como beneficiarios prioritarios os povos
indigenas, as comunidades ribeirinhas e demais populagdes
tradicionais residentes em areas de dificil acesso.

§ 3° Os critérios metodoldgicos para o calculo do Fator Amazoénico
serdo definidos em ato do Poder Executivo, devendo considerar,
entre outros, os seguintes parametros:

| - a extensdo territorial, as grandes distancias geograficas e a
complexidade na rede de atencio a saude;
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Il - a dispersao populacional e a auséncia de infraestrutura basica nas
regides de atendimento;

Il - a dependéncia e os custos adicionais inerentes a utilizacao de
transporte aéreo, fluvial e em vias terrestres ndo pavimentadas para
o deslocamento em localidades remotas;

IV - os indicadores socioeconémicos regionais e epidemiolédgicos
regionais.

§ 4° Os recursos acrescidos em decorréncia da aplicacdo do Fator
Amazonico, quando destinados a acoes e servicos de salde voltados
aos povos indigenas, observardo a organizacdo do SUS e atuardo de
forma complementar ao Subsistema de Atencado a Saude Indigena,
vedada a sobreposicao de financiamento ou a transferéncia indevida
de responsabilidades.

§ 5° O Poder Executivo regulamentard a metodologia de calculo do
fator amazonico, a ser revista periodicamente, em prazo nao superior
a 4 (quatro) anos, de modo a assegurar a adequacéo do parametro a
evolucao das condicbes logisticas, sociais e orcamentarias da regiao,
observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 26 da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990.

§ 6° O Poder Executivo dara publicidade a metodologia detalhada e
aos parametros utilizados para a revisdo dos valores do Fator
Amazoénico, com os respectivos estudos técnicos que os
fundamentam.

§ 7° A publicacio de que trata o § 6° deverd garantir total
transparéncia ativa, previsibilidade, participacao e controle social.

§ 8° A aplicacdo do Fator Amazonico devera resultar em ponderacao
adicional nos repasses aos entes federados elegiveis, observadas a
disponibilidade orcamentaria e financeira e as normas aplicaveis ao
financiamento das ac¢des e servicos publicos de satde.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.
Sala da Comissao, em de de 2026.
Deputada SOCORRO NERI
Relatora
2026-4436
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Camara dos Deputados

COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 49, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazbnia e dos Povos Originarios e Tradicionais, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbalico, opinou pela aprovacao, com substitutivo, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Socorro Neri.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:
Juliana Cardoso - Presidente, Airton Faleiro, Chico Alencar e Dorinaldo
Malafaia - Vice-Presidentes, Alfredinho, Célia Xakriaba, Dandara, Joao Carlos,

Soénia Guajajara, Meire Serafim, Paulo Guedes e Socorro Neri.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2026.

Deputada JULIANA CARDOSO
Presidente
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COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 49, DE 2025

Acrescenta os arts. 17-A e 17-B a Lei
Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de
2012, para instituir o Fator Amazonico como
critério adicional de ponderacdo no rateio
dos recursos federais destinados as acoes e
servigos publicos de saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012,

passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 17-A e 17-B:

“Art. 17-A. O rateio dos recursos federais de que trata esta Lei
Complementar observara os critérios previstos no art. 17, considerados,
adicionalmente, fatores regionais de custo, equidade territorial e necessidade

de saude.

Art. 17-B. Para os fins de distribuicdo dos recursos da Uniao
destinados as aclOes e servicos publicos de saude, institui-se o Fator
Amazobnico como fator adicional de ponderacao aplicavel ao rateio de recursos

federais destinados aos entes da Regido Norte.

§ 1° O Fator Amazonico visa compensar 0 conjunto de custos
adicionais na execucao das acOes e servicos de saude decorrentes de fatores

territoriais, logisticos e populacionais proprios da regido.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 2° O Fator Amazonico tem como beneficiarios prioritarios os
povos indigenas, as comunidades ribeirinhas e demais populacdes tradicionais

residentes em areas de dificil acesso.

8§ 3° Os critérios metodoldgicos para o célculo do Fator
Amazobnico serdo definidos em ato do Poder Executivo, devendo considerar,

entre outros, 0S seguintes parémetros:

| — a extenséo territorial, as grandes distancias geograficas e a

complexidade na rede de atengéo a saude;

Il — a dispersdo populacional e a auséncia de infraestrutura

basica nas regidoes de atendimento;

IIl — a dependéncia e os custos adicionais inerentes a utilizacdo
de transporte aéreo, fluvial e em vias terrestres ndo pavimentadas para o

deslocamento em localidades remotas;

IV — o0s indicadores socioecondmicos regionais e
epidemiolégicos regionais.

§ 4° Os recursos acrescidos em decorréncia da aplicacdo do
Fator Amazonico, quando destinados a acdes e servicos de salude voltados aos
povos indigenas, observardo a organizacdo do SUS e atuardo de forma
complementar ao Subsistema de Atencdo a Saude Indigena, vedada a
sobreposicdo de financiamento ou a transferéncia indevida de

responsabilidades.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

8§ 5° O Poder Executivo regulamentard a metodologia de
calculo do fator amazdnico, a ser revista periodicamente, em prazo nao
superior a 4 (quatro) anos, de modo a assegurar a adequacgédo do parametro a
evolugdo das condi¢cdes logisticas, sociais e orgcamentarias da regido,
observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 26 da Lei n° 8.080, de 19
de setembro de 1990.

8§ 6° O Poder Executivo dard publicidade a metodologia
detalhada e aos parametros utilizados para a revisdo dos valores do Fator

Amazoénico, com os respectivos estudos técnicos que os fundamentam.

§ 7° A publicagdo de que trata o 8 6° devera garantir total

transparéncia ativa, previsibilidade, participacdo e controle social.

§ 8° A aplicagdo do Fator Amazobnico deverd resultar em
ponderacgdo adicional nos repasses aos entes federados elegiveis, observadas
a disponibilidade orcamentaria e financeira e as normas aplicaveis ao

financiamento das acdes e servicos publicos de saude.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissdo, em 26 de maio de 2026.

Deputada JULIANA CARDOSO
Presidenta
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