CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.883, DE 2026

(Do Sr. Arlindo Chinaglia)

Altera a Lei n° 14.899, de 17 de junho de 2024, para prever a instituicao
de Nucleos de Gestédo Integrada de Casos de Violéncia contra a Mulher
nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, e alteraa Lei n°® 13.675,
de 11 de junho de 2018, para ampliar a producdo de informacdes
territoriais sobre feminicidios e outros crimes contra a mulher.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. Arlindo Chinaglia)

Altera a Lei n° 14.899, de 17 de junho de
2024, para prever a instituicdo de Nucleos
de Gestdo Integrada de Casos de
Violéncia contra a Mulher nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios, e altera
a Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018,
para ampliar a producdo de informacodes
territoriais sobre feminicidios e outros
crimes contra a mulher.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 14.899, de 17 de junho de 2024, passa a vigorar com

as seguintes alteracgdes:

B T P

Paragrafo Unico. A coordenacdo de que trata o caput sera
intersetorial e buscard articulagdo entre os 0Orgdos e servicos
competentes e, quando cabivel, com os 6Orgdos do sistema de
justica. (NR)

“Art. 4°-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
instituir, no ambito das Redes de Atendimento a Mulher em Situacao
de Violéncia, Nucleos de Gestdo Integrada de Casos de Violéncia
contra a Mulher, com o objetivo de promover a protecéo integral da
mulher ameacada ou em situacdo de violéncia, por meio da anélise
conjunta de casos, a definicdo coordenada de medidas de protecéo
e acompanhamento e o0 monitoramento de sua execugao.

8 1° A Unido ofertard apoio técnico aos entes federativos
interessados na implantacdo dos Nucleos de que trata o caput e
poderd apoiar seu custeio e estruturagdo, observada a
disponibilidade orcamentaria e financeira.

§ 2° A Uniéo podera ainda certificar, em carater voluntario, os entes
federativos que se adequem aos padrdes nacionais estabelecidos

em regulamento e, periodicamente, alcancem resultados
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mensuraveis, estabelecidos em regulamento, consideradas as

competéncias, o porte e a capacidade institucional do ente.

Art. 4-B Constituem diretrizes da atuacdo dos Nucleos, sem prejuizo

de outras definidas em regulamento:

| — o atendimento integral e ndo excludente a mulher ameacada ou

em situacao de violéncia domeéstica e familiar, viabilizando todos os

servicos necessarios a prevencdo ou reducdo de danos fisicos,
emocionais e psicoldgicos, com atencdo especial a saude mental da
mulher;

Il — a atuacdo orientada para a eliminacdo ou reducédo de fatores

estruturais e de risco, tais como:

a) O controle de armas;

b) O tratamento do abuso de substancias;

c) A saude mental do agressor;

[Il - a promocéao de fatores protetivos, tais como:

a) o empoderamento econdmico da mulher em situacdo de
violéncia, por meio da inscricdo em programas sociais e outros;

b) a identificacdo e a intervencdo sobre atitudes e crencas
misdginas do agressor associadas ao risco de violéncia;

c) o fortalecimento dos vinculos comunitarios e de apoio da mulher,
incluindo vinculos familiares, redes sociais e servicos de
referéncia.

IV — o compartiihamento de informacdes entre os 6rgaos,

restringindo-se as estritamente necessérias a protecdo da mulher,

observados o sigilo legal e a protecao de dados pessoais;

V — a definicdo coordenada de providéncias e responsabilidades

entre os 6rgaos e servigos participantes, consubstanciadas em plano

individualizado de prote¢éo e acompanhamento;

VI — o foco na seguranga da mulher, por meio de instrumentos como:

a) o0 monitoramento eletrénico do agressor, nos termos da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006;

b) a dissuasao focalizada do agressor, especialmente em situagdes

de grave ameaca, reiteracdo da violéncia, descumprimento de
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medidas protetivas de urgéncia ou adog¢do de monitoracao
eletronica;
c) promoc¢ao da manutencado dos vinculos profissionais e familiares
da vitima;
VII — a néo revitimizacdo da mulher e a utilizacao preferencial dos
registros e instrumentos ja produzidos no atendimento;
VIII — a protecdo dos direitos das criancas vitimas diretas ou
indiretas da violéncia contra a mulher;
IX — o respeito a autonomia da mulher, assegurada sua
participacdo informada e voluntaria nas decisbes que lhe digam
respeito, com possibilidade de revisdo a qualquer tempo das
medidas adotadas em seu nome.
§ 1° Para os fins do inciso VI, alinea b, do caput deste artigo,
entende-se por dissuasdo focalizada do agressor o conjunto
articulado de comunicacgdes e intervencdes dirigidas individualmente
ao agressor identificado como de alto risco, combinando a
notificacdo clara das consequéncias legais do prosseguimento da
conduta violenta com a oferta de servicos de apoio a mudanca de
comportamento, sem prejuizo das medidas protetivas, das a¢fes de
responsabilizacéo penal e das medidas processuais penais cabiveis.
8§ 2° Os Nucleos contardo com a participacdo, no minimo,
observadas as competéncias de cada ente, dos 0rgaos responsaveis
pelas politicas de seguranca publica, justica, direitos das mulheres,
saude, assisténcia social e moradia.
8 3° Deverdo ser convidados a compor os Nucleos os érgaos do
sistema de justica, mediante acordo de cooperacdo técnica ou
instrumento congénere, como Varas Especializadas do Poder
Judiciério, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e, quando
cabivel, outros servigos pertinentes ao caso concreto.
8 4° Os profissionais dos 6rgdos de que tratam os paragrafos § 2° e
83° serdo continuamente capacitados em temas envolvendo os
direitos das mulheres, identificagdo de fatores estruturais e de risco
e estratégias de prevencdo e repressdo as violéncias, no ambito de

suas competéncias.
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8 5° Os Nucleos contardo com profissional ou equipe de referéncia
para apoio ao acompanhamento continuado de caso especifico, a
articulagcdo com a mulher em situacéo de violéncia e com 0s servigos
da rede e ao monitoramento das medidas definidas, cujo custeio
podera ser apoiado pela Unido, nos termos do § 1°.

8§ 6° O encaminhamento de casos aos Nucleos observara os
padrbes nacionais e o0 protocolo do respectivo ente federativo e
considerara, entre outros elementos, os fatores de risco identificados
no caso concreto, sem prejuizo do atendimento universal na Rede
de Atendimento.

§ 7° Sem prejuizo de outros, constituem instrumentos informacionais
da Rede de Atendimento e dos Nucleos:

| — o Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco, instituido pela Lei
n° 14.149, de 5 de maio de 2021;

I — informacBes georreferenciadas sobre a incidéncia de
feminicidios e de outros crimes contra a mulher produzidas pelo
Sistema Nacional de Informac¢des de Seguranca Publica, Prisionais,
de Rastreabilidade de Armas e Municbes, de Material Genético, de
Digitais e de Drogas — Sinesp;

lll — notificacbes e demais registros produzidos pelos sistemas de
vigilancia em saude;

IV — registros de atendimento produzidos pelos servicos do Sistema
Unico de Saude, do Sistema Unico de Assisténcia Social, da
seguranca publica, do sistema de justica e da Rede de Atendimento
a Mulher em Situacédo de Violéncia;

V — alertas e classificagcbes de apoio produzidos por sistemas
informatizados e ferramentas de apoio a decisao, inclusive solucdes
de inteligéncia artificial, vedada a substituicdo da avaliagcdo humana
e observadas a mitigacdo de vieses discriminatérios e a
regulamentacdo prévia dos instrumentos pelo respectivo ente
federativo ou pela Unido.

§ 8° Os entes federativos poderéo organizar a atuacado dos Nucleos
com base em critérios territoriais fundados na incidéncia, na

recorréncia e na gravidade dos casos, para fins de planejamento,
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alocacdo de recursos e definicdo de fluxos, sem prejuizo do
atendimento das demais situacdes de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

§ 9° A atuacdo das instancias de gestdo integrada ndo afasta as
atribuicbes legais dos 6rgdos e servicos que as integrem.

8 10. Os padrdes nacionais de certificacdo de que trata o § 1°
considerardo a integracdo efetiva entre oOrgdos da rede de
atendimento, os protocolos de compartilhamento de informacdes e
protecdo de dados pessoais, a capacitacdo dos profissionais
envolvidos e 0s mecanismos de monitoramento de casos e
resultados, observadas as competéncias, o porte, a capacidade
institucional e o perfil territorial do ente federativo.

8§ 11. Em todo o caso, deverdo ser resguardados a mulher em
situacao de violéncia os direitos previstos na Lei n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018, observadas as restricdes legais estritamente
necessarias a sua protecéo e a efetividade das medidas adotadas.

8§ 12 A atuacao dos nudcleos de que trata este artigo constitui politica
intersetorial de seguranca publica, ndo se sobrepondo ou
substituindo servicos de assisténcia, como a Casa da Mulher
Brasileira ou servigcos assemelhados, podendo inclusive funcionar

em conjunto com estes, nos termos da legislacédo especifica.”

Art. 2° O art. 35 da Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a
vigorar acrescido do seguinte 8§ 2°, renumerando-se o atual pardgrafo Unico
como § 1°:

“Art.

1 TSP SRPSOPPPRRP

§ 2° O Sinesp também produzira informacdes georreferenciadas,

desagregadas, no minimo, em nivel intramunicipal, sobre a

incidéncia de feminicidios e de outros crimes contra a mulher, para

apoio a territorializacdo e a qualificagdo das politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher pelos entes federativos.”

(NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Justificacao

A violéncia contra a mulher no Brasil atinge nUmeros alarmantes. Em
2024, o pais registrou 1.492 feminicidios. Mais de 64% deles ocorreram dentro
da residéncia da vitima. No mesmo periodo, o Ligue 180 realizou 750.687
atendimentos. Sao nameros que, por si sO, mostram a extrema gravidade do
problema, mas mostram também que, ainda o Brasil tenha avancado na
legislacdo e na estrutura de protegcédo, o Estado continua chegando tarde em
muitos casos, quando a violéncia j& se agravou ou se tornou irreversivel.

Muito se avangou nos ultimos anos em termos legislativos. A Lei
Maria da Penha representou uma inflexdo historica na protecdo integral das
mulheres e responsabilizacdo dos agressores. A Lei n° 14.149, de 2021,
instituiu o Formulério Nacional de Avaliacdo de Risco, inaugurando mais um
instrumento relevante para o sistema de justica. A Lei n° 15.125, de 2025,
passou a admitir a cumulacdo de medidas protetivas com monitoracao
eletrdnica do agressor e dispositivo de alerta a vitima, reforcando o arcabouco
protetivo. O desafio, portanto, ndo é apenas criar novas normas. E fazer com
gue os instrumentos ja existentes passem a operar de forma mais coordenada.
E é justamente nessa direcao que o presente projeto se move.

As evidéncias acumuladas apontam que a violéncia contra a mulher
€ um fendmeno complexo, que envolve fatores individuais, familiares,
comunitarios e estruturais. Por isso, respostas eficazes ndo podem ser
setoriais, improvisadas ou exclusivamente reativas. Precisam articular
prevencdo, protecdo, fortalecimento institucional das redes, servigcos
especializados e medidas de seguranca efetivas. Precisam, sobretudo, partir
da compreensédo de fatores de risco e de fatores de protecdo, para que o
Estado consiga agir antes que a violéncia escale. E essa logica que inspira o
presente projeto?.

No plano comparado, em relacdo ao acompanhamento dos casos,

modelos emergentes tém demonstrado também a importancia do

1 INSTITUTO IGARAPE. Guia pratico para formulacido de politicas publicas de prevencio
a violéncia contra mulheres. Instituto Igarapé, 2024. Disponivel em: https://igarape.org.br/wp-

content/uploads/2024/07/SP_Guia-Pratico-Politicas-Publicas_PT.pdf. Acesso em: 13 abr. 2026.
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acompanhamento intersetorial, especifico e especializado de casos. Os
MARACSs (Conferéncias Multissetoriais de Avaliacdo de Risco), no Reino Unido,
sdo instancias regulares de coordenacéo entre multiplos érgéos e servicos para
discussdo de casos de maior gravidade. A ideia é simples: diferentes
instituicbes conhecem partes diferentes do mesmo problema; quando essas
informacdes séo reunidas, o poder publico melhora sua capacidade de proteger
a vitima e acompanhar o agressor. As informacdes disponiveis sugerem que
esse € um modelo promissor?, ainda que de maneira ainda incipiente:
avaliagOes observacionais indicam melhora da segurancga e reducao relevante
da revitimizacgéao.

Nos Estados Unidos, experiéncias como os DVHRTs (Equipes de
Alto Risco em Violéncia Doméstica) seguem légica semelhante, voltada a
casos de maior risco, com énfase em coordenacgao intensiva, monitoramento
do agressor e resposta rapida diante de sinais de escalada. Também aqui se
trata de um modelo emergente, cujos resultados sdo promissores, oferecendo
novos caminhos para apostas institucionais em seguranca publica quando os
arranjos tradicionais nao bastam.

O presente projeto se inspira, em parte, nesses modelos, mas nao
se trata de importar férmulas prontas. O que faz € aproveitar o que eles tém de
mais consistente: a coordenacao interinstitucional de casos complexos, 0 uso
gualificado de informac0des, a atencdo aos fatores de risco, 0 acompanhamento
continuado da vitima, o monitoramento do agressor e a definicdo clara de
responsabilidades. Tudo isso, porém, é adaptado a realidade brasileira, ao
nosso desenho federativo, a existéncia de servicos ja estruturados e ao proprio
acumulo normativo da Lei Maria da Penha. Mais importante de tudo € garantir
gue ndo se abra méao da universalidade do atendimento e que as avaliagdes de
risco, quando existentes, sejam mais uma ferramenta a servico do poder
publico.

E importante sublinhar, também que o modelo aqui proposto
consiste em uma politica de seguranca publica, que ndo compete com
equipamentos como a Casa da Mulher Brasileira ou com outros servicos

especializados da rede. Nao foram pensados para substituir acolhimento,

> KOPITTKE, Alberto. Manual de seguranca publica baseada em evidéncias: o que
funciona e o que nao funciona na prevencao da violéncia. Porto Alegre: Conhecer, 2023.
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orientacdo juridica, assisténcia psicossocial, abrigo ou atendimento
especializado. Seu papel é outro. Trata-se de um modelo intersetorial de
seguranca publica, voltado a gestdo integrada de casos, a coordenacdo de
providéncias e ao monitoramento da execugédo das medidas definidas. Em vez
de competir com a rede, os nucleos a complementam. Funcionam como
instrumento de articulagdo, especialmente util nos casos em que o risco é
maior e a disperséo institucional custa caro.
Eis uma descrigdo do modelo proposto:

1. O que sdao os Nucleos de Gestao Integrada? Estados, DF e
municipios podem criar Nucleos de Gestao Integrada dentro das Redes
de Atendimento a Mulher que ja existem (o modelo n&o € obrigatério). O
objetivo é triplo: analisar casos conjuntamente, definir de forma
coordenada as medidas de protecdo e acompanhamento, e monitorar se
essas medidas estdo sendo cumpridas. Ndo € um servico novo do zero:
€ um arranjo que organiza e integra o que ja existe.

2. Quem financia e quem certifica. A Unido ndo obriga ninguém, mas
apoia. Oferece apoio técnico a quem quiser implantar. Pode ajudar no
custeio e na estruturacdo, dentro do orcamento disponivel. E pode
certificar voluntariamente os entes que atingirem os padrées nacionais,
levando em conta o porte, as competéncias e a capacidade institucional
de cada municipio ou estado. Um municipio pequeno do interior e uma
capital serdo avaliados de forma diferente.

3. Quem senta a mesa. Participam obrigatoriamente, no minimo:
seguranca publica, justica, direitos das mulheres, saude, assisténcia
social e moradia. S&o convidados por acordo de cooperagdo: varas
especializadas do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e
outros servigos relevantes para 0 caso concreto.

4. As diretrizes que orientam a atuacdo. O atendimento integral e nao
excludente a mulher; atuacdo baseada em fatores estruturais e de risco;
o compartilhamento restrito de informacdes; o plano de acéao
personalizado; o foco na seguranca da mulher; a ndo revitimizacao; e
protecdo das criangas vitimas diretas ou indiretas da violéncia.

5. Os fatores de risco — o coracao do diagnéstico. O Nucleo ndo deve

olhar apenas para o episddio de violéncia imediato. Olha para o contexto
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mais amplo. Os fatores que a lei manda considerar, além de outros, séo:
o controle de armas, o tratamento do abuso de substancias,
considerando o alcool e drogas como fatores de escalada. Também séo
trabalhados fatores protetivos como o empoderamento econdmico da
mulher, o fortalecimento de seus vinculos comunitarios e a intervencao
sobre atitudes e crencas misoginas do agressor. Esses fatores entram
diretamente no diagndstico do caso e na construcéo do plano de acao.

O plano de acao personalizado. As providéncias e responsabilidades
sao definidas de forma coordenada entre todos os participantes,
integrando seguranca publica, assisténcia social, moradia e acesso a
justica. Trés instrumentos concretos de seguranca Sao previstos:
monitoramento eletrdbnico do agressor; dissuasdo focalizada —
detalhada no tépico seguinte; e preservacao do status quo da vitima, ou
seja, seu emprego, sua moradia e seus vinculos familiares. A mulher
nao precisa perder tudo para se proteger.

A dissuasio focalizada. E um conjunto articulado de comunicacées e
intervencdes dirigidas individualmente ao agressor identificado como de
alto risco. Combina duas coisas ao mesmo tempo: a notificacdo clara,
direta e continua das consequéncias legais exatas do que acontecera se
a conduta criminosa perdurar, com a oferta concreta de servicos de
apoio a mudanca de comportamento. E acionada especialmente nos
casos de grave ameaca, reincidéncia, descumprimento de medidas
protetivas ou quando ja ha monitoracao eletrbnica. E ndo substitui nem
as medidas protetivas nem a responsabilizacdo penal.

O profissional de referéncia. Cada caso tem um profissional ou equipe
dedicada. Esse profissional faz trés coisas: apoia o acompanhamento
continuado daquele caso especifico, articula a mulher com os servigos
da rede, e monitora se as medidas definidas no plano estdo sendo
executadas. O custeio pode ser apoiado pela Uni&o. E o elo que impede
0 caso de cair no vazio entre uma instituicao e outra.

Como os casos chegam ao Nucleo. O encaminhamento segue 0s
padrdes nacionais e o protocolo do proprio ente federativo, considerando
os fatores de risco identificados no caso concreto. E ha uma garantia

explicita: o atendimento universal na Rede de Atendimento nao é
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afetado. N&o é porque um caso nao foi encaminhado ao Nucleo que a
mulher fica desassistida — ela continua sendo atendida pela rede
normal.

10.As ferramentas de informacdo e o papel da inteligéncia artificial. O
Nucleo ndo opera no escuro. A lei monta uma arquitetura informacional
robusta: o Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco; dados
georreferenciados do Sinesp sobre feminicidios e crimes em nivel
intramunicipal — o Nulcleo sabe exatamente onde no territorio o risco
esta concentrado; notificac6es dos sistemas de vigilancia em saude; e
registros do SUS, do SUAS, da seguranca publica, do sistema de justica
e da Rede de Atendimento. Sobre tudo isso, a lei abre explicitamente
espago para ferramentas de apoio a decisdo, inclusive inteligéncia
artificial. O reconhecimento € importante: o volume de informacdes num
caso complexo de violéncia doméstica é grande demais para ser
processado de forma 6tima apenas pelo olho humano. Sistemas de I1A
podem cruzar dados, identificar padrbes de escalada, emitir alertas e
produzir classificagcbes que orientam as decis6es do Nucleo. Mas a lei
impbe trés condicdes inegociaveis: nenhum algoritmo substitui a
avaliacdo humana; os vieses discriminatorios devem ser ativamente
mitigados; e os instrumentos precisam ser regulamentados previamente
antes de entrar em operagao.

11. A Iégica territorial. Os entes podem organizar os Nucleos com base em
critérios territoriais, concentrando recursos nos territdrios com maior
incidéncia, recorréncia e gravidade dos casos. Onde o problema é
maior, a resposta € mais intensa. Sem prejuizo do atendimento
universal.

12.0 que o Nucleo é e o que nao é. Os Nucleos constituem politica
intersetorial de seguranca publica. N&o se sobrepdem e ndo substituem
servicos de assisténcia como a Casa da Mulher Brasileira. Podem
funcionar junto com eles. Sdo seguranca publica operando de forma

integrada e inteligente.

Trata-se, portanto, de mais um modelo para auxiliar no

enfrentamento a violéncia contra a mulher. Coloco-a a disposicdo para o

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade a)s'm(—'m’a;rTmm\E;gh\/(i[)/ﬁ(ﬂ%%-}'\U()(!
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debate publico, na esperanca de que milhares de vidas possam ser salvas e
possamos por um ponto final da onda de violéncia que esta ceifando a vida e a

esperanca das mulheres brasileiras.

Rede de atendimento a mulher
L Atendimento universal - todas as situa¢ées de violéncia )

l

Avaliagdo de risco (FNAR)

Identifica fatores de risco - orienta encaminhamento

Encaminhamento ao Nticleo

Casos que demandam coordenagdo intensiva intersetorial
L J

Nucleo de Gestao Integrada

Registros da rede Inteligéncia territorial
SUS - SUAS - seg. - justica Sinesp - dados intramunic.

Reunido multissetorial
Seg. - saude - assist. - moradia

l

Plano de acdo personalizado

Medidas - responsaveis - prazos

l

Equipe de referéncia

Monitoramento - articulacao - revisao

Resultado esperado
Prevencdo do feminicidio - contencédo da escalada da violéncia

Para verificar a assinatura, acesse https://in(O\eg—auLem\ddade—ass'\naturaﬁ?wara.\eg br/CD266933311200
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